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Kapitel 11 Statistik

11.1 Neevnets afggrelser i 1999

11.2 Sagernes behandlingsform

11.3 Indkomne sager

11.4 Sager afsluttet uden en afggrelse

11.5 Nationalitetsfordelingen i spontansager m.v.

11.6 Nationalitetsfordelingen i ambassadesager og statuseendringssager
11.7 Afggrelsernes udfald i spontansager

11.8 Afggrelsernes udfald i bortfaldssager, i inddragelsessager og udsendelsessager
11.9 Afggrelsernes udfald i ambassadesager og statusaendringssager
11.10 Genoptagelsessager

11.11 Sagsbehandlingstider

11.11.1 Sagsbehandlingstider i spontansager

11.11.2 Sagsbehandlingstider i sager med anmodning om genoptagelse
11.11.3 Sagsbehandlingstider i ambassadesager og statuseendringssager

Bilag 1 Uddrag af Flygtningekonventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling. (Udenrigsministeriets
bekendtggrelse nr. 55 af 24. november 1954, Lovtidende C)

Bilag 2 Uddrag af protokol af 31. januar 1967 vedrgrende flygtninges retsstilling

Bilag 3 Indenrigsministeriets lovbekendtggrelse nr. 539 af 26. juni 1999

Bilag 4 Indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 717 af 31. august 1995 om forretningsorden for
Flygtningenaevnet

Til forsiden
Kolofon

Nar der i beretningen henvises til tidligere beretninger, anvendes felgende betegnelser: 1. beretning (1.
oktober 1983 — 31. marts 1987), 2. beretning (1. april 1987 — 31. marts 1989), 3. beretning (1. april 1989 —
31. december 1991), 4. beretning (1. januar 1992 — 30. juni 1995), 5. beretning (1. juli 1995 — 31. december
1996), 6. beretning (1. januar 1997 — 31. december 1997) og 7. beretning (1. januar 1998 — 31. december
1998).

Forord
ved formanden

Flygtningenaevnets formandskab afgiver hermed sin 8. beretning om neevnets virksomhed.
Beretningsperioden gar fra den 1. januar 1999 til 31. december 1999.

Under hensyn til den store interesse, der er i offentligheden for behandlingen af asylsager, finder
Flygtningenaevnet, at det er vigtigt at informere om naevnets arbejde og asylpraksis med en sa hgj grad af
aktualitet som muligt. Det er sdledes tredje ar i treek, at formandskabet udgiver en beretning, der deekker et
kalender ar.
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Flygtningenaevnet har endvidere som for tidligere ar udgivet et Virksomhedsregnskab for 1999, hvori der
neermere redeggres for naevnets aktiviteter og malsaetninger, samt for bevillingsafregning og driftsregnskab
for neevnet i forhold til forudsaetningerne pa finansloven for 1999.

Herudover udgiver Flygtningenaevnet 4-6 gange om aret et Informationsbrev, der bl.a. indeholder naevnets
seneste praksis.

Som led i naevnets gnske om gget information om naevnets arbejde har Flygtningenaevnet ogsa etableret en
hjemmeside, der bl.a. indeholder en kort beskrivelse af lovgrundlaget for naevnet og naevnets opgaver og
organisation. Herudover indeholder hjemmesiden de to seneste beretninger og virksomhedsregnskaber og
informationsbreve. Hiemmesiden indeholder endvidere en oversigt over det baggrundsmateriale naevnet har
udsendt som generel baggrundsmateriale siden 1. januar 1998.

Hjemmesiden findes pa www.fln.dk.

Det er habet, at hiemmesiden vil blive brugt, og at den derved kan bidrage til yderligere information om
neevnets virksomhed.

Kgbenhavn, juni 2000

Bent Ove Jespersen

Kapitel 1 Neevnets almindelige forhold
1.1 Neevnets kompetence og status

Flygtningenaevnet behandler klager over afggrelser truffet af Udlaendingestyrelsen i 1. instans, jf.
udleendingelovens § 53 a.

Flygtningenaevnet treeffer afggrelse i falgende type sager:

Afggrelser vedrgrende afslag pa ansggning om opholdstilladelse til en udleending, der opholder sig her i
landet, og som paberaber sig at vaere omfattet af udleendingelovens § 7 (spontansager).

Afggrelser vedrgrende afslag pa ansggning om opholdstilladelse til en udleending, der paberaber sig at vaere
omfattet af udleendingelovens § 7, men som ikke opholder sig her i landet (ambassadesager).

Afgarelser, hvor Udleendingestyrelsen har meddelt en udlaending opholdstilladelse i medfar af
udleendingelovens § 7, stk. 2, men hvor den pagaeldende mener sig omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 1
(statusaendringssager).

Afggrelser, hvor Udleendingestyrelsen har meddelt, at en opholdstilladelse meddelt i medfar af
udleendingelovens 8§ 7-8 er bortfaldet efter udleendingelovens § 17.
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Afggrelser, hvor Udleendingestyrelsen har inddraget en opholdstilladelse meddelt i medfar af
udleendingelovens § 7, jf. udleendingelovens §§ 19-20.

Afggrelser, hvor Udleendingestyrelsen har meddelt afslag pa dansk rejsedokument for flygtninge eller
inddragelse af et sadant dokument.

Beslutninger om udsendelse efter udleendingelovens § 49 a.

Flygtningenaevnet er et uafhaengigt domstolslignende organ. Neevnet er sdledes uafheengig af den politiske
proces og kan ikke modtage direktiver af Regering eller Folketing. Flygtningenaevnets afggrelser er endelige,
jf. udleendingelovens § 56, stk. 7.

Flygtningenaevnet bestar af en formand og et af indenrigsministeren naermere fastsat antal naestformaend og
andre medlemmer, jf. udleendingelovens § 53, stk. 1. Det fremgar af udleendingelovens § 53, stk. 7, at
formanden for naevnet og neestformaendene skal veere dommere, og at medlemmerne beskikkes af
indenrigsministeren for en periode af hgjst 4 ar. Genbeskikkelse kan finde sted.

Ved naevnets behandling af en sag medvirker foruden formanden eller en af naestformaendene 4
medlemmer, hvoraf et medlem er udpeget af indenrigsministeren, et medlem er beskikket efter indstilling fra
Dansk Flygtningehjeelp, et medlem er beskikket efter indstilling fra Advokatradet og et medlem er beskikket
efter indstilling fra udenrigsministeren.

1.2 Neevnets medlemmer i beretningsperioden
Flygtningenaevnet bestod ved udgangen af 1999 af 1 formand, 15 naestformaend og 66 medlemmer.
Formand:

Landsdommer Bent Ove Jespersen
Neestformeend:

Dommer Henrik Agersnap

Landsdommer Henrik Bloch Andersen

Dommer Torkel Hagemann

Retspreesident Ida Heide-Jgrgensen
Administrerende dommer Henrik Lind Jensen
Landsdommer Eivind Linde Jensen

Dommer Jette Krog

Dommer Stig Kaas

Dommer Lisbeth Larsen

Landsdommer Elisabeth Mejnertz

Landsdommer Lis Sejr



Landsdommer Ina Steincke
Hgjesteretsdommer Poul Sggaard
Landsdommer Bent @sterborg
Dommer Ulf @stergaard-Nielsen

Medlemmer:

Udpeget efter indstilling fra indenrigsministeren:

Fuldmeegtig Bolette Bisp Andersen
Fuldmaegtig Annette Baun
Specialkonsulent Bente Herbst Bendiksen
Fuldmeegtig Lina Bertelsen

Chefkonsulent Erling Brandstrup
Specialkonsulent Susanne Sehested Clausen
Fuldmeegtig Carsten Grage
Specialkonsulent Vibeke Hauberg
Kontorchef Stig Torp Henriksen
Fuldmeegtig Christina Hgj

Fuldmeegtig Claudia Jochumsen
Fuldmaegtig Henrik Kjeser

Specialkonsulent Karen Margrete Kongstad
Fuldmeegtig Mette Kaasing

Fuldmeegtig Mette Kryger Larsen
Kommitteret Henning Lund-Sgrensen
Fuldmeegtig Merete Milo

Specialkonsulent Sanne Nielsen
Fuldmeegtig Charlotte Raae Pedersen

Fuldmeegtig Anne v.d. Recke



Fuldmeegtig Anne Steerk

Kontorchef Hans B. Thomsen
Fuldmeegtig Bolette Ussing
Specialkonsulent Henrik Wagner
Kontorchef Peter Willadsen
Specialkonsulent Hanne Willumsen
Fuldmeegtig Marianne Winther
Fratradte:

Fuldmeegtig Merete Bork Storr-Hansen
Fuldmeegtig Martin Isenbecker
Fuldmeegtig Dario Silic

Fuldmeegtig Anders Valentiner-Branth
Fuldmeegtig Helle Vibeke Paulsen
Fuldmeegtig Charlotte Hjeds
Kontorchef Lone Moberg Kristensen afgik ved dgden den 9. februar 1999.
Udpeget efter instilling fra udenrigsministeren:
Ministerradd Hanne Boye

Ambassadgr Torben Frost

Fuldmeegtig Morten Skovgaard Hansen
Fuldmeegtig Anders C. Hougard
Fuldmeegtig Henrik Lange

Fuldmeegtig Ole Amsinck Petersen
Ministerrad Suzanne Rubow

Souschef Peder Ventegodt
Sekretariatschef Svend Weever

Fratradte:



Ministerrad Ib Alken

Fuldmeegtig Carsten Sode Mogensen afgik ved dgden 13. april 1999
Ministerrad Birger Lehmann Nielsen afgik ved dgden den 2. september 1999
Udpeget efter indstilling fra Advokatradet:

Advokat Michael Abel

Advokat Erik Balle

Advokat Klavs Brammer

Advokat Lars Dinesen

Advokat Niels Forsby

Advokat Michael Steen Jensen

Advokat Birte Krag Jespersen

Advokat Elin Tjeerby Kesting

Advokat Hans Kjellund

Advokat Chr. Krag

Advokat Mette Lauritzen

Advokat Helle Lokdam

Advokat O. Nepper-Christensen

Advokat Elsebeth Rasmussen

Advokat Jargen Schouby

Landsretssagfarer Jgrgen A. Simonsen

Advokat Merethe Stagetorn

Udpeget efter indstilling fra Dansk Flygtningehjeelp:
Direktgr Carsten Andersen

Advokat Mikael Bernhoft

Advokat Tom Buhmann

Rektor Bo Bggeskov



Cand.jur. Ulla Dalgaard
Lektor, cand.jur. Lis Frost
Advokat Jacob Goldschmidt
Advokat Annie Hertz
Cand.jur. Kirsten Lind
Rektor Jgrgen Mentz
Advokat Ulla Paabgl
Rektor Henrik Tvarng
Forfatter Bent Jstergaard
Fratradte:

Grethe Jgrgensen

Dr. jur. Sysette Vinding Kruse

1.3 Sekretariatets medarbejdere i beretningsperioden

Personalet i Flygtningeneevnets sekretariat udgeres af ca. 30 medarbejdere, hvoraf ca. halvdelen er jurister

og halvdelen er kontorfunktiongerer. Ved udgangen af 1999 var medarbejderstaben fglgende:

Sekretariatschef Inge Bruhn Thomsen
Specialkonsulent Nina Willadsen
Specialkonsulent Jeanett Jezewski
Fuldmeegtige:

Lone Bundgaard

Helle Klostergaard Christensen (orlov)
Katrin Ran Dragsted (orlov)

Bitten Hgjmark Dgjholt

Lena Eriksen

Charlotte Flou

Jesper Gori

Liz Nymann Hansen
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Karin Margrethe Jensen
Carsten Rabe Kvist
Susie Marthin

Miriam Mgller (orlov)
Helene Tranderup Olsen
Julie Rothe (orlov)

Fratradte:

Specialkonsulent Lene Schmidt Christensen

Fuldmaegtig Lene Lillegaard Grubak
Fuldmeegtig Agnieszka Hegner
Fuldmeegtig Klaus Josefsen
Fuldmeegtig Mette Kryger Larsen
Fuldmeegtig Hanne Normann Michelsen
Fuldmeegtig Inger Kristine Juul
Fuldmeegtig Nicolai Robinson
Fuldmeegtig Helene Urth

Fuldmeegtig Danielle Arendes Weinreich
Studenter:

Stud jur. Christian Hoppe

Stud. jur. Pernille Frimann Johansen
Fratradte:

Stud.jur. Ulrik Ahnfeldt-Mollerup
Kontorfunktionaerer:

Overassistent Grethe Almsge

Assistent Karina Orlung Andersen

Assistent Hanne Desler
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Assistent/betjent Benny Grelsby
Assistent Pia Grelsby

Kontorelev Stine Riis Hansen
Overassistent Tina Sabrina Hgjlund
Assistent Camilla Johansen
Assistent Dorte Klug

Assistent Elsebet Lindegaard
Overassistent Stine Lund (orlov)
Kontorfuldmaegtig Anja Paulick (orlov)
Assistent Anne Petersen
Overassistent Anne Lillian Petersen
Assistent Tina Brinck Petersen
Assistent Connie Stahr

Assistent Svend Viborg

Fratradte i labet af 1999:

Assistent Anne Grelsby

Assistent Dennis Bent Nielsen (vikar)

1.4 Formandskabet

| medfer af udleendingelovens § 53, stk. 4-6, har Flygtningenaevnets formand og neestformaendene
kompetence til at treeffe afgarelse i visse sager.

Det fremgar af Flygtningenaevnets forretningsorden (Indenrigsministeriets bekendtgarelse nr. 717 af 31.

august 1995), at formanden med bistand fra sekretariatet tilretteleegger naevnets arbejde og fastleegger

mgdedagene. Herudover har formanden det overordnede ansvar for visiteringen (afggrelsen af, om en sag

skal behandles pa mundtligt eller skriftligt grundlag eller om sagen skal behandles af formanden/en af

neestformaendene alene).

Formanden og neestformaendene drgfter labende spgrgsmal af betydning for neevnsarbejdet.
Det er formanden eller en af nsestformeendene, der leder de enkelte naevnsmgder.
Herudover er naevnets formand tillige formand for naevnets koordinationsudvalg.

Formandskabet afholdt 6 mader i 1999.
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1.5 Koordinationsudvalget

Droftelse af spargsmal om almindelige retningslinier for naevnets arbejde m.v. sker i neevnets
koordinationsudvalg, jf. udleendingelovens § 53, stk. 3.

Udvalget er sammensat pa samme made som et "almindeligt” naevn. Udover Flygtningenaevnets formand
landsdommer B. O. Jespersen har udvalget i beretningsperioden bestaet af kontorchef Hans B. Thomsen
(Indenrigsministeriet), sekretariatschef Svend Waever (Udenrigsministeriet), advokat Elsebeth Rasmussen
(Advokatradet) og advokat Jacob Goldschmidt (Dansk Flygtningehjzelp).

Koordinationsudvalgets opgaver er neermere beskrevet i § 7 i Flygtningenaevnets forretningsorden og
omfatter bl.a. dregftelse af forhold, der kan eller bar indga i neevnets vurdering af en bestemt type sager,
draftelse af spgrgsmal vedrarende berostillelse af sager og efterfalgende viderebehandling, samt
besvarelser af hgringer om ny lovgivning.

Herudover drgfter udvalget bl.a. spgrgsmal vedrgrende sagsbehandlingstider, udsendelsesforhold og
indberetninger i medfgr af udleendingelovens § 53 b.

Der blev i 1999 afholdt 6 mgder i Flygtningenaevnets koordinationsudvalg.

Kapitel 2 Flygtningenaevnets arbejdsmeaessige forhold

Flygtningenaevnets aktiviteter er afheengige af antallet af indrejste spontane asylansggere i Danmark,
herunder af nationalitetssammensaetningen og asylansggernes asylgrundlag, og af antallet af klagesager,
der modtages fra Udleendingestyrelsen.

| 1999 var antallet af indrejste spontane asylansggere ca. 6.470, hvilket var en stigning i forhold til 1998,
hvor indrejsetallet var ca. 5.700 personer.

| 1999 modtog Flygtningenaevnet i alt 1.059 nye klagesager, der fordelt pa sagstype udgjorde 891
spontansager, 16 bortfaldssager, 9 udsendelsessager, 35 ambassadesager og 108 statuseendringssager. Til
sammenligning modtog neevnet i 1998 i alt 1.530 nye sager.

Flygtningenaevnets forventede aktiviteter fremgar af bemeaerkningerne til finansloven, men der opstilles ikke
direkte malsaetninger for naevnets aktiviteter, idet antallet af afsluttede sager afhaenger af, hvor mange
klagesager naevnet modtager fra styrelsen.

Rammerne omkring naevnets virke ggr det muligt almindeligvis at afvikle 2 daglige mgder, hvor der som
udgangspunkt kan berammes 4 sager til hvert mgde.

| finansloven for 1999 var det forudsat, at der ville blive afholdt 2 daglige meder bortset fra 2-3 maneder med
1 dagligt neevnsmgde, dvs. 435 mundtlige naevnsmgder. Det var endvidere forudsat, at der pr. mgde i
gennemsnit ville blive afsluttet 3 - 3,5 sager pr. mgde, og at der pd mgderne i alt kunne afgares 1.400
spontansager og andre sager pa mundtlig naevn, heraf 100 sager afgjort ved skriftlig votering, og at der
kunne afggres 200 sager pa skriftligt neevn, som omfatter ambassade- og statuseendringssager.

Der afsluttes i gennemsnit faerre sager end der berammes, da en raekke sager udsaettes med henblik pa
yderligere undersggelse, bl.a. med henblik pa segthedsvurderinger af fremlagte dokumenter, indhentelse af
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konkrete eller generelle baggrundsoplysninger via Udenrigsministeriet eller pa leegeundersggelser.
Endvidere ma nogle sager omberammes pa grund af ansggerens eller den beskikkede advokats sygdom.

2.1 Flygtningenaevnets aktiviteter i 1999

Da neevnet i 1999 har modtaget feerre klagesager end forventet, har Flygtningenaevnets mgdeaktivitet veeret
lavere end forudsat, og naevnet har saledes kun afviklet 320 naevnsmgder. Der blev truffet afggrelse i 995
sager pa mundtligt naevn. Der blev alt i alt truffet afgarelse i 1.297 sager, fordelt pa 1.018 nye spontansager,
108 genoptagne spontansager, 9 bortfaldssager, 8 inddragelsessager, 4 udsendelsessager, 58
ambassadesager og 92 statuseendringssager.

285 sager blev afsluttet uden afgarelse f.eks. som falge af frafald, ansggerens udrejse eller sagens
hjemvisning til fornyet behandling i fgrste instans.

| 1999 blev der i gennemsnit afgjort 3,1 sager pr. mundtligt nsevnsmgde, mens det samlede gennemsnit for
alle sagstyper incl. sager behandlet pa skriftligt neevn var 3,6 sager pr. mgde.

Til sammenligning afviklede Flygtningenaevnet i 1998 372 naevnsmgder, hvor der blev afsluttet i alt 1.390
sager, heraf 1.044 nye spontansager.

Spontansager, udsendelsessager, bortfalds- og inddragelsessager behandles og afsluttes som
udgangspunkt pd mundtlige neevnsmgder, og alene 4 sager af denne type blev i 1999 behandlet pa skriftligt
naevn. Nar spontansager behandles pa skriftligt naevn, vil det ofte vaere begrundet i ansggerens forhold,
f.eks. at ansggerens alvorlige sygdom forhindrer fremmgade.

Der blev endvidere truffet afggrelse i 80 spontansager ved skriftlig votering blandt Flygtningensevnets
medlemmer, efter at sagen var blevet udsat pa neevnsmgdet.

Ambassadesager og statuseendringssager behandles primaert p& skriftlige neevnsmgder, dvs. under et
naevnsmgde, hvor ansggeren, dennes advokat og Udlaendingestyrelsen ikke er til stede, men hvor naevnet
treeffer afggrelse pa baggrund af det skriftlige materiale i sagen.

| 1999 blev 146 ambassade- og statusaendringssager behandlet p& skriftligt neevnsmade, mens 1
ambassadesag og 1 statuseendringssag blev behandlet pa mundtligt mgde og 2 ambassadesager blev
afgjort ved skriftlig votering.

For sa vidt angar de genoptagne sager blev 16 sager behandlet p& nyt mundtligt neevn, 22 sager afgjort ved
skriftlig votering og 70 sager blev behandlet af neevnets formand alene, jf. udleendingelovens § 53, stk. 5.

Der blev endvidere meddelt afslag pa genoptagelse i 257 spontansager, 18 ambassadesager og 5
statusaendringssager.

Naevnet har i 1999 afsluttet flere sager, end naevnet har modtaget og har séledes nedbragt antallet af
verserende sager fra 477 spontansager ved arets begyndelse til 220 sager ved arets slutning.

Naevnet har i 1999 behandlet flest sager vedrgrende asylansggere fra Irak og Iran. Der blev saledes i 1999
truffet afggrelse i 169 nye spontansager vedrgrende 213 irakiske statsborgere og i 102 nye spontansager
vedrgrende 156 iranske statsborgere. Nationalitetsfordelingen adskiller sig fra nationalitetsfordelingen i
1998, hvor Kroatien og Bosnien-Hercegovina var de 2 stgrste nationaliteter.

Om statistiske oplysninger henvises i gvrigt til kapitel 11.

2.2 Flygtningenaevnets malsaetninger for 1999
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Flygtningenaevnet opstiller som naevnt ikke malsaetninger for sine aktiviteter i form af antallet af afholdte
mgder eller afsluttede sager, idet naevnets aktiviteter afheenger af det Ilgbende behov.

Der opstilles imidlertid malsaetninger pa andre omrader, hvilket blandt andet er sket i forbindelse med
neevnets deltagelse i og opfglgningen af Indenrigsministeriets handlingsplan for gkonomisk styring og
opfglgning fra januar 1998.

2.3 Malsaetninger om sagsstyring m.v.

Flygtningenaevnet har i 1999 fortsat arbejdet med justering og udbygning af naevnets styrings- og
datagrundlag. Der foreligger nu statistikker for antallet af verserende sager og for antallet af afgjorte sager
for alle sagskategorier.

Flygtningenaevnet har endvidere i Izbet af 1999 arbejdet med fastseettelse af mere praecise malsaetninger for
neevnets sagsbehandlingstider. Flygtningenaevnet har saledes arbejdet med udbygning af datagrundlaget
med henblik pa at udskille spontansager, der er afgjort p& mundtligt naevn og spontansager, der er afgjort
ved skriftlig votering. Dette arbejde har medfgrt, at det nu er muligt at male sagsbehandlingstiderne i
spontansager fordelt pa afggrelsesform.

Der blev videre opstillet malsaetninger om sagsbehandlingstider for de enkelte sagstyper. Der henvises
herom til kapitel 11.

2.4 Afggrelsesdatabasen

Neevnet har pr. 1. august 1999 etableret en afggrelsesdatabase, og alle neevnets afggrelser fra 1999 er
blevet lagt ind i basen, ligesom sggekriterierne er defineret. Afggrelsesdatabasen blev herefter i en periode
af 2-3 maneder testet, og fejl og uhensigtsmaessigheder i forbindelse med brug af basen er pa denne
baggrund blevet rettet. Databasen er i slutningen af november 1999 blevet installeret hos alle relevante
brugere i naevnets sekretariat. Flygtningenaevnets afggrelsesdatabase indeholder naevnets beslutninger i
deres fulde laengde. Afggrelserne er ikke anonymiserede, og der er ikke indlagt resuméer af afgarelserne.
Afgarelsesdatabasen kan saledes indtil videre alene anvendes internt af sekretariatet i forbindelse med
systematisering og fremfindelse af praksis til brug for naevnsbehandlingen. Neevnet vil i de kommende ar
arbejde videre med udbygning af databasen.

2.5 Virksomhedsregnskab

Endelig var der for 1999 fastsat et mal om, at der i 1999 skulle udarbejdes et virksomhedsregnskab for 1998.
Virksomhedsregnskabet for 1998 blev offentliggjort i maj 1999.

Der er endvidere i foraret 2000 udarbejdet et virksomhedsregnskab for 1999, hvortil der henvises for
naermere beskrivelse af neevnets malsaetninger og opfyldelsen heraf. Virksomhedsregnskabet indeholder
endvidere oplysninger om Flygtningenaevnets gkonomiske forhold og regnskabsresultat for 1999.

2.6 Flygtningenavnets sekretariat
Indenrigsministeriet stiller sekretariatsbetjening til radighed for Flygtningenaevnet.

Afledt af Flygtningeneevnets opgaver er naevnssekretariatets hovedopgave at yde en kvalificeret juridisk og
praktisk servicering af Flygtningenaevnets formandskab, koordinationsudvalget og neevnets gvrige
medlemmer i form af hurtig og korrekt sagsbehandling, hurtig og sikker ekspedition af sagerne samt en
hensigtsmeessig og effektiv tilretteleeggelse af neevnsmgderne.

Sekretariatet har til opgave at forberede asylsagerne, saledes at sagerne sa vidt muligt kan behandles og
afgeres under et og samme naevnsmgde. Sekretariatets opgaver og bemyndigelse fremgar i vidt omfang af
forretningsordenen for Flygtningenasvnet.
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Forberedelsen af sagerne indebeerer - udover en kontrol af sagens bilag — bl.a. stillingtagen til, hvorvidt
fremmedsprogede bilag og dokumenter skal overseettes, og hvorvidt der bgr indhentes akter fra andre
asylsager, eksempelvis vedrgrende familiemedlemmer til ansggeren. Endvidere sgrger sekretariatet for, at
naevnet i forbindelse med sagsbehandlingen er i besiddelse af de baggrundsoplysninger, som foreligger i
naevnet. Forud for neevnsmgderne udarbejdes en detaljeret fremstilling af sagens faktiske omstaendigheder.
Denne sagsfremstilling danner sammen med ansggerens forklaring under selve neevnsmgdet grundlag for
den skriftlige afggrelse, som udleveres til ansggeren ved afslutningen af neevnsmgdet.

Flygtningenaevnets formand har i medfar af forretningsordenen i vidt omfang bemyndiget sekretariatet til at
foresta visiteringen af sagerne (fordelingen mellem skriftlig og mundtlig neevnsbehandling).

Sekretariatet foretager beskikkelse af advokater, berammelse af neevnsmgder samt indkaldelse til
naevnsmgderne af ansgger, tolk, advokat, Udleendingestyrelsen og naevnets medlemmer.

Naevnssekretariatet har endvidere til opgave at bista Flygtningenaevnet med lgbende ajourfgring af naevnets
baggrundsmateriale, undersggelse af juridiske problemstillinger, udarbejdelse af udkast til hgringstemaer og
besvarelse af diverse henvendelser fra andre myndigheder eller institutioner samt udarbejdelse af udkast til

formandskabets beretninger.

Sekretariatet bistar desuden formanden og nzestformaendene med udfaerdigelse af udkast til afgarelser
vedrgrende spgrgsmal om genoptagelse af asylsager og besvarelse af andre henvendelser vedrarende
konkrete asylsager.

Sekretariatet udarbejder og udgiver "Information fra Flygtningenaevnet", som er et nyhedsbrev til neevnets
medlemmer og til organisationer, advokater og myndigheder, som arbejder med asylsager.
Informationsbrevet indeholder orientering om naevnets arbejde, herunder naevnets praksis og om
problemstillinger, der er af aktuel asylretlig betydning.

2.7 Sekretariatets malsaetninger i 1999

Malsaetningerne for sekretariatet i 1999 har bl.a. udmgntet sig i udarbejdelse af en journalvejledning og en
vejledning for behandling af udsatte sager, revision af notater og kontormeddelelser om generelle emner til
brug for sagsbehandlingen.

Sekretariatet har endvidere afsluttet et arbejde med emneopdeling og systematisering af naevnets teoretiske
baggrundsmateriale, herunder af faglitteratur og diverse danske og udenlandske artikler om asylretlige
emner, og en fortegnelse herover er udsendt til alle neevnets medlemmer.

Kapitel 3 Flygtningenaevnets deltagelse i internationalt arbejde

Dette kapitel indeholder en kort oversigt over de internationale arbejdsgrupper og mgder, som
Flygtningengevnet har deltaget i 1999, samt en beskrivelse af de veesentligste emner, som har veeret droftet.

Det geelder generelt for alle arbejdsgrupper, magder m.v., at Flygtningenaevnet er repraesenteret ved
sekretariatet pd naevnsformandens vegne. Sekretariatets eventuelle bidrag i forbindelse med forberedelse af
skriftlige eller mundtlige bidrag er saledes altid baseret pa et teet samarbejde med naevnsformanden.

Flygtningenaevnet finder deltagelsen i det internationale arbejde nyttigt og ngdvendigt, men er samtidig
seerdeles opmaerksom pa de begraensninger naevnets uafhaengighed pa asylomradet saetter. | tilfaelde, hvor
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der behandles emner, der ikke har direkte forbindelse med neevnets virksomhed eller praksis, er naevnets
rolle sdlede alene af observerende karakter, ligesom nzevnet ikke deltager i mere politisk preegede
drgftelser.

Flygtningenaevnet har i beretningsperioden deltaget i de tre faste fora i det internationale samarbejde pa
flygtningeomradet, nemlig arbejdsgruppen vedrgrende asyl under EU (asylgruppen), jf. pkt. 3.1, CIREA-
arbejdsgruppen under EU, jf. pkt. 3.2 og det arlige made i UNHCR’s eksekutivkomité (EXCOM), jf. pkt. 3.3.

Flygtningenaevnet har desuden i 1999 modtaget besgg fra udenlandske delegationer, der har besggt
Danmark for at fa neermere kendskab til de danske asylprocedurer og asylregler, jf. neermere herom under
pkt. 3.4.

3.1 Asylgruppen — EU

Indtil Amsterdamtraktatens ikrafttraeden den 1. maj 1999 var omradet vedrgrende asyl genstand for

mellemstatsligt samarbejde i EU. Det udgjorde en del af det sékaldte sgjle 3-samarbejde i henhold til
Maastricht-traktaten (Traktaten om Den europaeiske Union). Med Amsterdamtraktatens ikrafttreeden

overfgrtes samarbejdet til sgjle 1 og blev dermed overstatsligt i henhold til EF-traktaten.

Overfgrelsen af omradet til feellesskabsretten aendrer ikke ved, at emnerne ogsa i fremtiden skal behandles
af Radet i dets sammensaetning af justits- og indenrigsministre (retlige og indre anliggender).

Som fglge af det danske forbehold p& omradet retlige og indre anliggender — der fremgar af Edinburgh-
aftalen — deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til EF-
traktatens afsnit IV, dvs. det overstatslige samarbejde vedrgrende asyl, ligesom Danmark ikke deltager i
beslutningsprocesser inden for dette omrade. Danmark sidder dog fortsat med ved forhandlingsbordet og
kan give sin mening til kende. Danmark deltager ligeledes i samarbejdet om retlige og indre anliggender, sa
leenge det er mellemstatsligt. Danmarks stilling er naermere fastlagt i en protokol til Amsterdamtraktaten.

| asylgruppen foretages der kortleegning af regelgrundlag og praksis i de forskellige medlemslande, ligesom
der udarbejdes opleaeg til brug for de overordnede grupper og udvalg under Radet. Arbejdsgruppen er
hovedsagelig sammensat af juridiske eksperter pd omradet med kendskab til svel national
udleendingelovgivning som praksis pa udleendingeomradet.

En repreesentant fra Flygtningenaevnet, en repreesentant fra Udleendingestyrelsens Internationale afdeling
samt specialattachéen ved Danmarks faste repraesentation ved EU deltager i den danske delegation i
arbejdsgruppen. Lejlighedsvis deltager endvidere en repreesentant fra Udlaendingestyrelsens Asylafdeling og
Udenrigsministeriet.

Der har i 1999 veeret afholdt seks mgder i asylgruppen under EU. Flygtningenaevnets rolle i asylgruppen
bestar hovedsageligt i, at naevnets repraesentant bidrager med oplysninger om asylpraksis her i landet i
forhold til de asylretlige emner, der er genstand for drgftelse. Dette sker normalt internt i den danske
delegation séledes, at naevnets bidrag indgar i grundlaget for fastlaeggelsen af den danske holdning til det
pageeldende emne.

| lgbet af 1999 har der blandt andet foregaet drgftelser om feelles asylprocedurer, herunder om
fremskyndelse af asylprocedurer, standardisering af bevismidler og begreberne "abenbart grundlgs” og
”sikkert tredjeland”. Endvidere fortsatte draftelserne om en feelles holdning vedrerende midlertidig
beskyttelse og solidaritet, blandt andet med baggrund i situationen i Kosovo. | den forbindelse har man
endvidere diskuteret spargsmalet om byrdefordeling og om en oprettelse af en europeeisk flygtningefond.

Endvidere har man i asylgruppen drgftet forholdene omkring Dublin-konventionen og aendringer heri som
folge af Amsterdamtraktatens ikrafttraeden. | den forbindelse har man blandt andet bergrt ansvaret for
familiemedlemmer under Dublinkonventionen. Endvidere har man behandlet oprettelsen af en
parallelkonvention til Dublinkonventionen, saledes at Island og Norge kan inddrages i samarbejdet.
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Endelig har man i asylgruppen drgftet behandlingen af asylansggninger fra borgere i andre EU-
medlemslande. Der er fastsat regler herom i en seerlig protokol, der ved Amsterdamtraktaten er knyttet som
bilag til Traktaten om det Europeeiske Faellesskab (TEF). | protokollen papeges, at medlemslandene bar
betragte hinanden som sikre oprindelseslande i forbindelse med asylansggninger. Protokollen vil ikke
medfgre en aendring af praksis i Danmark, hvor alle asylansggninger behandles individuelt.

3.2 CIREA-arbejdsgruppen

CIREA-arbejdsgruppen blev etableret i 1992 af ministrene med ansvar for indvandring. CIREA star for
Center for Information, Reflection and Exchange on Asylum. CIREA er et uformelt forum, hvor der indsamles
og udveksles baggrundsoplysninger om de lande, hvorfra der modtages asylansggere i Europa. Der
udveksles endvidere oplysninger om de enkelte EU-landes asylpraksis, statistiske oplysninger og andre
relevante oplysninger pa asylomradet. CIREA er udelukkende et forum for informationsudveksling og er
saledes uden beslutningsmyndighed i spgrgsmal om asyl.

| lgbet af 1999 er der afholdt 9 mader i CIREA-arbejdsgruppen, hvori repraesentanter for Flygtningenaevnets
sekretariat har deltaget sammen med den gvrige danske delegation, der ledes af Udlaendingestyrelsen.

Flygtningeneevnets rolle i forbindelse med mgderne er som sagkyndig instans at informere de andre EU-
lande om Danmarks praksis pa asylomradet og som et vigtigt led i naevnets lgbende opdatering af
baggrundsmaterialet at drage nytte af den generelle informationsudveksling, der finder sted pa mgderne.
UNHCRSs deltagelse i mgderne er et vigtigt led i informationsudvekslingen, idet UNHCRS repreesentanter,
som p& mgderne orienterer om forholdene i de lande, der drgftes pa det pageeldende mgde, er personer
med ekspertviden om forholdene i disse lande, ligesom UNHCR efter aftale med CIREA i sa vidt omfang
som muligt udarbejder opdaterede rapporter om forholdene i de lande, som drgftes. Disse rapporter er
offentligt tilgeengelige og indgar i neevnets baggrundsmateriale.

P& mgderne i 1999 er der indhentet og udvekslet baggrundsoplysninger og oplysninger om asylpraksis
vedrgrende Afghanistan, Bosnien-Hercegovina, Angola, Kosovo, Somalia, Armenien, Aserbajdsjan,
Georgien og Kina samt om k@nsrelateret forfglgelse.

Som forberedelse til disse drgftelser har der veeret afholdt ekspertmgder for sagsbehandlere med seerlig
viden om de enkelte lande, og UNHCR har som ovenfor naevnt pa de enkelte mader orienteret om
situationen i de naevnte lande og bl.a. besvaret spargsmal formuleret pa ekspertmaderne.

Ud over drgftelsen af de naevnte lande er der som faste punkter pa dagsordenen udvekslet oplysninger om
statistik p& udvalgte lande, om ny lovgivning og praksis p& asylomradet samt om planlagte og afviklede fact-
finding missioner. De danske fact-finding rapporter oversaettes efterfglgende til engelsk og distribueres via
CIREA til de andre medlemslande.

Pa flere mader har der desuden veeret informationsudveksling vedrgrende situationen i Kosovo, herunder
draftelse af seerlige beskyttelsesforanstaltninger i de enkelte lande, status pa behandlingen af sagerne og
status pa repatriering.

Af andre emner af asylretlig relevans er der bl.a. endvidere udvekslet oplysninger om behandlingen af
genoptagelsesanmodninger, frihedsbergvelse af asylansggere, subsidiser beskyttelse, herunder sygdom
som hindring for udsendelse, fastleeggelse af asylansggeres identitet, behandlingen af sager vedrgrende
uledsagede mindrearige asylansggere og asylansggninger fra sigajnere fra Kosovo og Slovakiet.

Der har endvidere i 1999 veeret afholdt 2 mgder med CEEC (Ddsteuropa) og Cypern, ligesom der i december
1999 blev afholdt mgde med USA og Canada.

CIREA har desuden fortsat arbejdet med etablering af et feelles elektronisk informationsudvekslingssystem
og udarbejdelse af faelles statistikker pa asylomradet (EUROSTAT).
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Danmarks orientering om konkrete sager sker i anonymiseret form, og oplysninger om de enkelte landes
behandling af asylsager behandles som udgangspunkt fortroligt.

Flygtningenaevnets formand har endvidere deltaget i mader i CIREA-regi for appelinstanser pa asylomradet i
EU. Dette mgdeforum har til formal at udbygge informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne.

3.3 UNHCR'’s eksekutivkomité (EXCOM)

EXCOM er det politikformulerende, rddgivende og budgetfastleeggende forum, der fastsaetter de
overordnede retningslinier for UNHCR’s arbejde. De anbefalinger, som EXCOM nar til enighed om ved de
arlige plenumsamlinger, betegnes EXCOM-konklusioner og udgar et supplement til det mandat, som er
grundlaget for UNHCR’s virksomhed.

Flygtningenaevnets repraesentant bidrager til, at oplysninger om asylpraksis her i landet indgar i grundlaget
for de danske indleeqg til drgftelserne af de asylretlige emner.

Ud over Flygtningenaevnets repraesentant deltager Dansk Flygtningehjeelp, Udleendingestyrelsen og
Udenrigsministeriet i den danske delegation.

| perioden fra den 4. til den 8. oktober 1999 afholdt EXCOM sin 50. samling i Geneve.

Ved arets samling var hovedemnet "Strengthening Partnership to ensure Protection, also in relation to
Security”.

Pa samlingens dagsorden var endvidere emnet international beskyttelse af flygtninge, og en konklusion om
emnet blev vedtaget, Executive Committee Conclusions No. 87 (L) — 1999, General Conclusion on
International Protection.

3.4 Udenlandske besgg i Flygtningenaevnets sekretariat

Flygtningenaevnet har i det forlabne &r modtaget en raekke delegationer, der har vaeret i Danmark for at
erhverve kendskab til den danske asylprocedure.

Alle delegationer blev under besgget i Flygtningenaevnet informeret om naevnets placering og kompetence i
den danske asylprocedure, herunder de danske forvaltningsretlige regler, ligesom Flygtningenaevnets og
sekretariatets arbejdsopgaver blev gennemgaet.

Den 3. februar 1999 besggte den finske indenrigsminister Flygtningenaevnet som led i et besgg hos den
danske indenrigsminister.

Den 21. juni 1999 havde Flygtningeneevnet besgg af en repraesentant fra Immigration and Nationality
Directorate i England. Besgget var arrangeret som led i et udvekslingsprogram styret af Centre des Etudes
Européennes de Strasbourg. Den pageeldende arbejdede med asylret i EU-regi og havde tidligere arbejdet
med 2. instansbehandling af asylsager.

Den 13. juli 1999 besggte en arbejdsgruppe fra Kroatien Flygtningenaevnet. Gruppen bestod af to
embedsmaend fra det kroatiske indenrigsministerium og to personer fra UNHCR i Kroatien. Besgget var et
led i de kroatiske myndigheders forberedende arbejde med udarbejdelsen af en udlaendingelov samt love
om asyl og midlertidig beskyttelse. De kroatiske myndigheder bliver i dette arbejde bistdet af UNHCR.

Den 8. september 1999 havde Flygtningenaevnet besgg af en delegation fra det hollandske retsudvalg.
Delegationen, som besggte forskellige myndigheder i Sverige og Danmark bestod af seks politikere og to
embedsmaend. Hovedformalet med besgget var at opna indsigt i, hvordan asylproceduren er tilrettelagt i
henholdsvis Sverige og Danmark, og hvordan man handterer tilbagesendelse af asylansggere.
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Den 30. september 1999 havde Flygtningenaevnet besgg af en delegation bestaende af fire direktgrer fra
asylcentre i Tjekkiet. Besgget var arrangeret som et led i et besgg hos Udleendingestyrelsen.

Kapitel 4 Grundlaget for og behandlingen af asylsager
4.1 Udleendingelovens § 7, stk. 1
Det retlige grundlag for Flygtningenaevnets behandling af asylsager findes i udleendingelovens § 7.

| medfar af § 7, stk. 1, gives efter ansggning opholdstilladelse til en udleending, safremt den pageeldende er
omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951. Efter konventionens artikel 1, litra A, nr. 2, betragtes en
person som flygtning, hvis den pagaeldende:

”...som fglge af velbegrundet frygt for forfglgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhgrsforhold
til en saerlig social gruppe eller sine politiske anskuelser befinder sig uden for det land, i hvilket han har
statsborgerret, og som ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke gnsker — at sgge dette lands
beskyttelse, eller som ikke har nogen statsborgerret, og som pa grund af sadanne begivenheder befinder sig
uden for det land, hvor han tidligere havde fast bopzel, og ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt
ikke gnsker — at vende tilbage dertil.”

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, inkorporerer flygtningekonventionens art. 1 A i dansk ret, saledes at flygtninge
som udgangspunkt har et retskrav pa opholdstilladelse.

Det fremgar af ordlyden af artikel 1, litra A, nr. 2, at ans@geren skal nzere en velbegrundet frygt for
forfalgelse. Heri ligger som udgangspunkt et krav om, at ansggerens frygt er understgttet af objektive
kendsgerninger. Der kan imidlertid foreligge situationer, hvor den subjektive frygt for forfelgelse er sa
velbegrundet, at dette udgear et tilstreekkeligt grundlag for at meddele asyl. Det er i den forbindelse ikke
afggrende, om der reelt er sket forfglgelse, eller om der udelukkende foreligger en risiko for forfglgelse.

Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger forfalgelse indgar blandt andet baggrunden for og intensiteten af
overgrebet, herunder om der er tale om overgreb af systematiseret og kvalificeret karakter. Herudover
tilleegges det betydning, hvornar overgrebene tidsmaessigt har fundet sted, og om der er risiko for, at
overgrebene vil fortszette. Som udgangspunkt sigtes til forfalgelse, der udgar fra myndighedernes side, men
beskyttelsen er ikke begraenset hertil. Der vil siledes kunne meddeles asyl i situationer, hvor myndighederne
ikke er i stand til at yde ansggeren effektiv beskyttelse mod konkret og individuel forfglgelse, fx alvorlig
diskrimination eller andre overgreb af asylrelevant karakter. Det afggrende i disse situationer er, hvorvidt
sadanne handlinger fra en befolkningsgruppes side tilskyndes eller tolereres af myndighederne, eller
myndighederne afviser eller viser sig ude af stand til at yde effektiv beskyttelse mod sddanne handlinger.

Det generelle kriterium for, hvornar Flygtningenaevnet anser betingelserne for opholdstilladelse efter § 7, stk.
1, for opfyldt, kan udtrykkes saledes, at der skal veere tale om en person, som ved en eventuel
tilbagevenden til sit hjemland ma frygtes at blive udsat for en konkret, individuel forfglgelse af en vis styrke
eller en risiko herfor.

Ved bedgmmelsen af om dette kriterium er opfyldt, tager neevnet udgangspunkt i de oplysninger om
forfelgelse, der matte foreligge forud for den pageeldendes udrejse af hjemlandet. Det afggrende er
imidlertid, hvordan den pagaeldendes situation ma antages at veere ved en eventuel tilbagevenden til
hjemlandet. Dette geelder selv om naevnet ikke finder, at der ved ansggerens udrejse forela et asylgrundlag.
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4.2 Udleendingelovens § 7, stk. 2

Efter 8 7, stk. 2, gives efter ansggning opholdstilladelse til en udleending, som ikke er omfattet af
flygtningekonventionen, men hvor det af lignende grunde som anfgrt i konventionen eller af andre
tungtvejende grunde, der medfarer velbegrundet frygt for forfglgelse eller tilsvarende overgreb, ikke bar
kreeves, at den pageeldende vender tilbage til sit hjemland. (de-facto status)

Bestemmelsen giver et egentligt retskrav pa opholdstilladelse, safremt betingelserne er opfyldt.

| forbindelse med lovaendringen ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 skete der en preecisering af § 7, stk. 2, men
det fremgik af bemaerkningerne til loven, at der ikke dermed var tilsigtet en aendring af betingelserne for at
meddele de facto-status, der blandt andet var sammenfattet sdledes i 4. beretning: "Forfglgelse af lignende
grunde som anfgrt i konventionen samt chikane eller andre former for overgreb, der — uden at vaere omfattet
af konventionen — har antaget en sadan grov eller systematisk karakter, at der foreligger tungtvejende
grunde til, at det ikke begr kraeves, at ansaggeren vender tilbage.”

Der skal saledes fortsat meddeles opholdstilladelse til personer, der ved en eventuel tilbagevenden til
hjemlandet ma frygtes at blive udsat for en konkret og individuel forfalgelse af en vis styrke eller en risiko
herfor. Den omstzaendighed, at der i et land hersker generelt darlige forhold, herunder borgerkrigslignende
tilstande, eller at den pageeldende af sociale, uddannelsesmaessige, helbredsmaessige eller lignende grunde
er darligt stillet, kan derimod ikke uden videre begrunde asyl.

Der kan endvidere veere grundlag for at anvende udleendingelovens § 7, stk. 2, i tilfeelde, som ligger uden for
flygtningekonventionens anvendelsesomrade, men hvor grundlaget for asylansggningen er omfattet af andre
internationale forpligtelser, herunder internationale konventioner, hvorefter Danmark er forpligtet til at
undlade at udsende den pageeldende ansgger.

Disse konventioner og andre forpligtelser, der indgér i Flygtningenzevnets grundlag for behandling af
asylsagerne, er naermere beskrevet i formandsskabets 6. beretning, kap. 5, hvortil der henvises.

4.3 /ndringer af Udleendingeloven i beretningsperioden

Udleendingeloven er i beretningsperioden aendret ved lov nr. 140 af 17. marts 1999 og i forbindelse med
repatrieringsloven, lov nr. 353 af 2. juni 1999.

4.3.1 Lov nr. 140 af 17. marts 1999. Ophaevelse af revisionsbestemmelse, registrering af
personfotografi m.v.

Efter § 4 (revisionsbestemmelse) i lov nr. 382 af 14. juni 1995 om gendring af udleendingeloven
(effektivisering af asylsagsbehandlingen) skulle indenrigsministeren i folketingsaret 1998-1999 fremsaette
lovforslag til revision af visse bestemmelser i udlaendingeloven. Ved loven i 1995 blev der foretaget
forskellige andringer i udleendingeloven, herunder blandt andet vedrgrende Flygtningensevnets
sammenszetning og procedurer med henblik pa en effektivisering af asylsagsbehandlingen. Loveendringen
indebar blandt andet, at der ved alle neevnsager medvirker fem medlemmer, og at der ved enhver
neevnsbehandling er repreesentanter fra den samme kreds af myndigheder og organisationer, jf.
udleendingelovens § 53, stk. 2. Herudover blev formandens eller en af naestformaendenes kompetence til
alene at treeffe afgarelse udvidet pa en raekke punkter jf. § 53, stk. 4, 5 og 6. Endvidere blev det muligt for
formanden eller en af neestformaendene, at beslutte, at der ikke under neevnets behandling af en klage over
Udlaendingestyrelsens afgarelse vedrgrende opholdstilladelse efter § 7 kan fremlaegges dokumenter eller
andre bevismidler, som kunne veere fremlagt under styrelsens behandling af sagen, jf. udleendingelovens §
54, stk. 2. Endelig blev adgangen til at behandle sager pé& skriftligt grundlag udvidet jf. § 56.

Som led i lovrevisionen blev Flygtningenaevnet anmodet om at evaluere ordningen vedrgrende
Flygtningenaevnets sammensaetning og procedurer. Flygtningenaevnet meddelte i den anledning efter
drgftelse i formandskabet og koordinationsudvalget, at erfaringerne viste, at sammensaetningen af det
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enkelte naevn som sket ved affattelsen af loven § 53, stk. 2, (fem-mands naevn) fungerer godt og efter
hensigten. Den pataenkte lovrevision gav i gvrigt ikke Flygtningenaevnet anledning til bemaerkninger.

| forbindelse med lovbehandlingen besvarede Flygtningenaevnet spgrgsmal fra retsudvalget vedr. bl.a. den
udvidede formandskompetence. Neevnet oplyste i den anledning, at formandskompetencen i
ambassadesager kun benyttes i de ganske fa sager, hvor ansggeren ingen tilknytning har til Danmark eller
hvor tilkknytningen er meget ringe. Det blev videre vedrgrende genoptagelsessager oplyst, at hovedparten af
disse anmodninger bliver behandlet pa formandskompetencen.

Der kan i gvrigt henvises til kap. 11 vedrgrende statistik, hvor der neermere redeggres for, hvor mange
sager, der i 1999 er behandlet pa formandskompetence og pa skriftligt naevn.

Ved loven blev § 4 (revisionshestemmelsen) i lov nr. 382 af 14. juni 1995 opheevet.

Af betydning for naevnets virksomhed og blandt andet p& grundlag af afgarelser fra naevnet, skete der ved
loveendringen yderligere en praecisering af lovens 8 27 og § 53a. § 27 indeholder regler for beregningen af
lovens frister, herunder 3-arsfristen i § 19 for muligheden for at inddrage en opholdstilladelse. En
opholdstilladelse bliver meddelt sdledes, at den udlgber to maneder far 3- arsfristens udlgb, hvilket i praksis
for inddragelse af opholdstilladelser meddelt efter § 9 indebeerer, at opholdstilladelsen kan naegtes
forleenget, selvom sagsbehandlingstiden i en sag straekker sig ud over det tidspunkt, hvor 3-arsfristen ville
veere udlgbet, safremt der ikke var indtradt suspension. Flygtningenaevnet ophaevede imidlertid i oktober
1998 Udleendingestyrelsens inddragelse af en opholdstilladelse med henvisning til, at udlgbet af
opholdstilladelsen (efter 2 &r og 10 méaneder) ikke kunne bevirke en suspension af 3-arsfristen.

Med henblik pa at tydeliggare retsgrundlaget pa dette omrade blev der indsat et nyt stk. 4, hvorefter
beregningen af 3-arsfristen afbrydes, nar en meddelt opholdstilladelse udlgber eller inddrages af
Udleendingestyrelsen.

Da der i forbindelse med behandlingen af en konkret afgarelse om bortfald af en opholdstilladelse efter § 17
a, havde veeret usikkerhed om klageadgangen for disse afgarelser, blev det ved loven praeciseret i § 53 a, at
ogsa klager over Udleendingestyrelsens afgarelser vedrgrende bortfald efter § 17 a af en opholdstilladelse
som flygtning efter 88 7-8 kan indbringes for Flygtningenaevnet.

4.3.2 Lov nr. 353 af 2. juni 1999, repatrieringsloven

| forbindelse med lov om repatriering blev fortrydelsesretten i udleendingeloven § 17 a udvidet til 12 maneder
uanset hvor laenge den pageeldende flygtning har opholdt sig her i landet. Der blev endvidere indsat en
bestemmelse, hvorefter der efter ansggning kan bestemmes, at en tilladelse farst anses for bortfaldet, nar
der er forlgbet hgjst 12 maneder yderligere, sdledes at fortrydelsesretten kan vare op til to &r. Loveendringen
tradte i kraft 1. januar 2000.

4.4 Sagsbehandling

Ifglge udleendingelovens § 54, stk. 1, 2. pkt. drager Flygtningenaevnet selv omsorg for sagens oplysning og
treeffer bestemmelse om afhgring af udleendingen og vidner og om tilvejebringelse af andre bevismidler.
Naevnet har sledes ansvaret for, at sagen er oplyst forsvarligt, inden der treeffes afgarelse. Dette indebzerer,
at neevnet udover at veere ansvarlig for, at sagens konkrete omsteendigheder er tilstraekkelig belyst, ogsa er
ansvarlig for, at der er tilvejebragt de forngdne baggrundsoplysninger, herunder om forholdene i
asylansggerens hjemland eller 1. asylland.

Til brug herfor er Flygtningenaevnet i besiddelse af en omfattende samling af baggrundsmateriale om seerligt
de lande, hvorfra Danmark modtager mange asylansggere. Baggrundsmaterialet indhentes fra forskellige
myndigheder, herunder seerlig fra Udenrigsministeriet og Udlaendingestyrelsen. Derudover indhentes
baggrundsmaterialet fra forskellige organisationer som for eksempel Dansk Flygtningehjeelp, Amnesty
International blandt andre internationale menneskerettighedsorganisationer samt FN’s
Flygtningehgjkommissariat UNHCR.
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Finder naevnet, at der i en sag ikke foreligger tilstreekkelige oplysninger for at traeffe afgarelse, udseettes
sagen med henblik pa indhentelse af disse oplysninger. Der kan veere tale om oplysninger om savel
generelle forhold i det pageeldende land som om oplysninger af helt konkret karakter af betydning for
afgerelsen af den pageeldende sag, herunder segthedsvurderinger.

Neevnets baggrundsmateriale og indhentelse af yderligere oplysninger er naermere beskreveti 7. beretning,
side 52, hvortil der henvises.

Neevnets mgder er som udgangspunktet mundtlige, jf. udleendingelovens 8 53, stk. 2, og § 56, stk. 2.

Den mundtlige behandlingsform anvendes i spontansager og i bortfalds-, inddragelses- og udsendelsesager,
medens ambassadesager, dvs. sager der behandles efter udleendingelovens § 7, stk. 4, og
statusaendringssager som udgangspunkt behandles pa skriftligt grundlag, jf. § 56, stk. 4, nr. 3, og § 56, stk.
4, nr. 2.

Efter udleendingelovens § 55, stk. 1, kan Flygtningensevnet om forngdent beskikke en advokat for
udlaendingen, medmindre denne selv har antaget en advokat.

| alle sager, der behandles pa mundtligt neevnsmgde, beskikker naevnet en advokat for ansggeren, og
ansggeren og advokaten har inden naevnsmgdet mulighed for at seette sig ind i sagens akter og det
foreliggende baggrundsmateriale, og der er mulighed for at holde mgde mellem ansgger og advokat inden
neevnsmgdet med tilstedeveerelse af en tolk.

I neevnsmgdet deltager foruden ansggeren og den beskikkede advokat, en tolk og en repraesentant fra
Udleendingestyrelsen. De mgdende far ved mgdets begyndelse oplyst, at det skriftlige materiale i sagen
samt baggrundsmateriale er naevnet bekendt, og at neevnets mundtlige behandling af sagen saledes vil
vedrgre den forngdne uddybning eller opklaring af sagens omstaendigheder.

Under madet far asylansggeren lejlighed til at afgive forklaring og svare pa spargsmal. Derefter far
advokaten og repraesentanten fra Udlaendingestyrelsen lejlighed til at fremkomme med afsluttende
bemaerkninger, hvorpa ansggeren far det sidste ord. Efter naevnets votering udfeerdiges der en skriftlig
beslutning, som indeholder en gengivelse af sagens oplysninger samt naevnets afgarelse og preemisserne
herfor. Neevnets afggrelser treeffes ved stemmeflerhed, jf. Flygtningeneevnets forretningsorden 8 25, stk. 1
(Indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 717 af 31. august 1995). Som udgangspunkt vil neevnets
beslutning blive forkyndt for ansggeren umiddelbart i forleengelse af neevnsmgdet, og formanden giver
samtidig en kort redegarelse for baggrunden for den trufne beslutning.

| sager, der er behandlet pa skriftligt grundlag, traeffer naevnet efter mundtlig votering afgarelse i sagen pa
baggrund af sagens akter samt de foreliggende baggrundsoplysninger. Afggrelsen udfeerdiges af formanden
pa baggrund af de afgivne vota under eller snarest efter neevnsmgadet og sendes til den beskikkede advokat
og Udleendingestyrelsen.

Hvis en sag udszettes med henblik p& indhentelse af yderligere konkrete eller generelle oplysninger, vil
sagen normalt blive feerdigbehandlet ved skriftlig votering blandt medlemmerne, jf. herved
Flygtningeneevnets forretningsorden § 28.

For en detaljeret gennemgang af naevnets sagsbehandling henvises i gvrigt til 7. beretning, kap. 5.
4.5 Genoptagelse

Ansggeren kan efter neevnets afggrelse anmode om genoptagelse. Neevnet skal ved afggrelsen herom
vurdere, hvorvidt der er fremkommet nye vaesentlige oplysninger eller synspunkter i forhold til det oprindelige
afggrelsesgrundlag, der kan medfgre en aendret vurdering af sagen. Dette betyder, at de nye oplysninger
eller synspunkter skal sammenholdes med de tidligere oplysninger i sagen. Det fremgar pa den baggrund af
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udleendingeloven og forarbejderne hertil samt af naevnets forretningsorden, at det er det naevn, der tidligere
har truffet afgerelse i sagen, der tager stilling til spgrgsmalet om genoptagelse.

| medfgr af udleendingelovens § 53, stk. 6, og § 29 i Flygtningeneevnets forretningsorden kan sager, hvori
der er anmodet om genoptagelse, behandles af formanden eller en af naestformeendene alene, nar der ikke
er grund til at antage, at naevnet vil &endre sin afggrelse. Denne bestemmelse blev indfgjet i
udleendingeloven ved lov nr. 382 af 14. juni 1995 i forbindelse med en effektivisering af
asylsagsbehandlingen, idet det tidligere i forretningsordenen var fastsat, at det var det naevn, der havde
afgjort sagen, der skulle treeffe afggrelse om genoptagelse, medmindre koordinationsudvalget havde
bemyndiget den konkrete formand til at treeffe afgarelsen.

| andre tilfeelde tager det naevn, der har afgjort en sag, stilling til, hvorvidt der er grundlag for at genoptage
sagen, jf. forretningsordenens § 29.

4.6 Endelighedsbestemmelsen i udleendingelovens 8 56, stk. 7.
I medfar af udleendingelovens § 56, stk. 7, er Flygtningenaevnets afggrelser endelige.

Ved dom af 16. juni 1997 (U1997.1156H) fastslog Hgjesteret, at denne bestemmelse indebeerer, at
domstolene er afskaret fra at preve Flygtningenzevnets afgarelse om udsendelse af en asylansgger, der
havde faet afslag pa asyl. Der henvises til 6. beretning, side 16.

Den 29. april 1999 afsagde Hgjesteret pa ny dom i en sag vedrgrende udleendingelovens § 56, stk. 7.
Dommen er gengivet i Ugeskrift for Retsveesen 1999, side 1243.

Sagens omsteendigheder var fglgende:

Flygtningeneevnet stadfeestede i december 1996 en afggarelse truffet af Udleendingestyrelsen, hvorved en
angivelig kvindelig statsborger fra Somalia blev meddelt afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7. Ansggeren havde i forbindelse med sagen faet forevist en del fotos med henblik pa at fastsla, hvorvidt
ansggeren kom fra Mogadishu. Neevnet lagde i sin afggrelse veegt p3, at den pageaeldende ikke havde
kendskab til langt hovedparten af billederne, at den pageseldende havde forklaret divergerende pa forskellige
punkter, og at den pageeldende ikke havde kunnet opgive navnene pa flere af de af hendes aegtefeelle
angivne feellesbgrn. Flygtningenaevnet fandt det saledes ikke sandsynliggjort, at den pagaeldende var
somalisk statsborger.

Den pageeldendes advokat anlagde sag mod Flygtningenaevnet ved @stre Landsret med pastand om, at
naevnets beslutning var ugyldig. Til stgtte for pastanden anfgrte advokaten, at naevnet ikke havde tilvejebragt
et forsvarligt grundlag for afgarelsen.

Kammeradvokaten nedlagde principal pastand om afvisning, subsidieert frifindelse.

@stre Landsret gav ved afggrelse af 24. september 1998 Flygtningensevnet medhold i den principale
pastand.

Advokaten ankede dommen til Hgjesteret, der den 29. april 1999 afsagde dom i sagen. Hgjesterets
preemisser var salydende:

"Ved den indankede dom er der truffet seerskilt afggrelse vedrgrende Flygtningenaevnets samlede
afvisningspastand, der knytter sig til endelighedsbestemmelsen i udlaendingelovens § 56, stk. 7.

Som fastslaet ved Hgjesterets dom gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 1997, side 1157, afskaerer
udleendingelovens § 56, stk. 7, domstolene fra at preve Flygtningenaevnets afggrelser "i det omfang, dette
fglger af en seedvanlig forstaelse af endelighedsbestemmelser i lovgivningen”. | overensstemmelse hermed
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kan Hgjesteret ikke give Flygtningenaevnet medhold i, at domstolene er afskaret fra at prave
Flygtningenaevnets afggrelser, uanset hvilke sagsbehandlingsfejl der anfares som sggsmalsgrund.

De af [ans@geren] paberabte omsteendigheder ved sagsbehandlingen kan imidlertid ikke karakteriseres som
sagsbehandlingsfejl, men angar Flygtningenaevnets bevismaessige bedgmmelse af de tilvejebragte
oplysninger. Under hensyn hertil tiltreeder Hgjesteret, at der ikke er grundlag for at fravige
endelighedsbestemmelsen. Hgjesteret stadfeester herefter dommen.” (...)

Det ma efter Hgjesterets dom antages, at endelighedsbetemmelsen i udlaendingelovens § 56, stk. 7,
afskeerer domstolene fra at prgve neevnets afggrelser bortset fra afggrelser i visse sager, der er behaeftet
med sagsbehandlingsfejl eller hvor andre saerlige omsteendigheder taler for domstolsprgvelse.

Kapitel 5 Generelle asylretlige problemstillinger

Dette kapitel indeholder en raekke udvalgte generelle asylretlige problemstillinger illustreret ved resuméer af
konkrete neevnsafggrelser.

5.1 Tortur

Flygtningekonventionens flygtningebegreb omtaler ikke tortur blandt de asylbegrundende omstaendigheder.
Da tortur ma anses for en konkret og individuel forfglgelse vil det forhold, at en asylansgger i sit hjemland
har veeret udsat for tortur eller torturlignende behandling, dog vaere af vaesentlig betydning ved vurderingen
af, om betingelserne for at meddele opholdstilladelse som flygtning efter udleendingelovens 8§ 7, stk. 1, eller
stk. 2, er opfyldt. Heraf falger imidlertid efter naevnets opfattelse ikke, at betingelserne for at meddele asyl
uden videre kan anses for opfyldt i tilfeelde, hvor en asylansgger har veeret udsat for tortur i hjemlandet.

| de tilfeelde, hvor naevnet kan laegge til grund, at en asylansgger har veeret udsat for tortur som led i en
forfglgelse som naevnt i flygtningekonventionen, vil der blive meddelt opholdstilladelse i medfar af
udlzendingelovens § 7, stk. 1 (konventionsstatus), safremt betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Fra naevnets praksis kan naevnes fglgende afgarelse:

Neevnet meddelte den 6. maj 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Irak, fadt i
1977. Indrejst i december 1997. Ansggeren var medlem af PKK og hans aktiviteter bestod i at agitere for
partiet, deltage i magder og levere mad til partisanerne i bjergene. | september 1995 blev han sammen med
15 andre PKK-medlemmer tilbageholdt af KDP i forbindelse med en madtransport. Under tilbageholdelsen
blev han udsat for fysiske overgreb. Medio oktober 1995 blev han Igsladt. En uge senere blev ansggeren pa
ny tilbageholdt af KDP, hvorunder han blandt andet blev afhgrt om PKKs aktiviteter og gvrige medlemmer.
Under tilbageholdelsen blev han udsat for fysiske overgreb, herunder blandt andet i form af elektrochok.
Medio november 1996 blev ansggeren Igsladt mod bestikkelse, idet stridighederne mellem KDP og PKK var
ophgrt. Pa et tidspunkt genopblussede stridighederne mellem partierne, og i juni 1997 blev ansggeren atter
tilbageholdt af KDP, idet han blev betragtet som PKK-sympatisgr. Under tilbageholdelsen blev han udsat for
fysiske overgreb. Efter 1 uge blev han Igsladt mod kaution. Et flertal af Flygtningenaevnet bemaerkede, at
ansggerens forklaring havde veeret konsistent under sagen, og at forklaringen virkede troveerdig og kunne
leegges til grund. Flertallet fandt, at ansggerens grundlaeggende problem, som havde fart til faengsling i tre
perioder og tortur, var hans aktiviteter for PKK. Flertallet fandt saledes, at ansggeren risikerede forfalgelse
fra KDPs og muligvis nu tillige fra PKKs side ved at opholde sig i det KDP kontrollerede omrade. Flertallet
lagde videre til grund, at ansggerens hjemlandsby var beliggende i gra&enseomradet mellem det irakisk
kontrollerede omrade og det KDP kontrollerede omrade, og at han ikke leengere kunne skjule sig i dette
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omrade pa grund af risikoen for, at det irakiske militzer eftersggte ham med henblik pa militzertjeneste.
Flertallet fandt herefter, at ansggeren var omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 1. BR 8/1

Ud over flygtningekonventionen er Danmark pa flygtningeomradet bundet af en raekke internationale regler,
der omfatter egentlige folkeretlige forpligtelser. Som eksempler pa sadanne internationale forpligtelser, som i
visse tilfeelde opfanges af § 7, stk. 2, kan neevnes art. 3 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
og art. 3 i FN-konventionen om tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling.

| en situation, hvor udleendingen er omfattet af sidanne bestemmelser, men hvor overgrebene ikke er
omfattet af flygtningekonventionen, vil der kunne meddeles opholdstilladelse efter § 7, stk. 2 (de-facto
status), under henvisning til, at der er tale om lignende grunde som anfgrt i konventionen eller andre
tungtvejende grunde.

Ved vurderingen af, hvilken vaegt det forhold, at asylansggeren har veeret udsat for tortur, skal tilleegges ved
sagens afgarelse, kan indga momenter sdsom fx overgrebenes omfang, hyppighed og grovhed, og
tidspunktet for overgrebene set i forhold til asylansggerens udrejse.

Det forhold, at en asylansgger har veeret underkastet tortur i hjemlandet og hvor den pagaeldendes steerke
subjektive frygt for at vende tilbage derfor kan anses for velbegrundet, uanset at den pageeldende
efterfglgende er blevet Igsladt af myndighederne, og formodningen for yderligere forfalgelse saledes efter en
objektiv vurdering ma anses for at vaere formindsket, vil efter neevnets praksis kunne medfgre meddelelse af
asyl i medfar af § 7, stk. 2.

| sager, hvor tortur paberdbes som en del af asylgrundlaget, kan det forekomme, at naevnet skal tage stilling
til, hvorvidt det er ngdvendigt at indhente yderligere oplysninger om torturen, fx foranstalte en
torturundersggelse af asylansggeren. Neevnet vil i disse situationer foretage en afvejning af betydningen af
tilvejebringelsen af disse oplysninger i relation til den samlede bedgmmelse af oplysningerne i den konkrete
sag, herunder en bedgmmelse af troveerdigheden af asylansggerens forklaring. Beslutningen herom vil
derfor typisk farst kunne foretages af naevnet under naevnsmgdet og efter at ansggeren har afgivet
forklaring.

Treeffer naevnet beslutning om, at sagen bgr udseettes med henblik pa indhentelse af en torturundersagelse,
kan neevnet veelge enten at hjemvise sagen med henblik pa, at Udleendingestyrelsen foranstalter en
torturundersggelse, eller neevnet kan selv foranstalte undersggelsen. Nar naevnet foranstalter en
torturundersggelse, rettes henvendelse til Udleendingestyrelsen med en anmodning om, at styrelsen via
Retsmedicinsk Institut foranlediger en neermere undersggelse af asylansggeren med henblik pa en
vurdering af, hvorvidt eventuelle objektive fund kan karakteriseres som udslag af fysisk tortur.

Udleendingestyrelsen retter henvendelse til Retsmedicinsk Institut ved Kgbenhavns, Arhus eller Syddansk
Universitet afheengig af ans@gerens opholdssted. Undersggelsen foregar med tolkebistand, saledes at
ansggeren forklarer en leege om sin situation. Ved en torturundersggelse vil en laege foretage en fysisk
undersggelse efter en samtale, hvor ansggeren forklarer, hvad han har veeret udsat for. Endvidere foretages
en undersggelse pa Retspsykiatrisk Klinik, hvor der udarbejdes en psykiatrisk erkleering. Der kan derudover
foretages andre specialleegeundersggelser.

Disse undersggelser sammenfattes efterfglgende til en konklusion.

| visse situationer har asylansggeren henvendt sig til Amnesty Internationals lsegegruppe. | disse sager
indgar leegegruppens rapport i grundlaget for sagens afgerelse.

Som eksempler pa sager, hvor tortur har veeret paberdbt som en del af asylmotivet, kan naevnes falgende
afggrelser:

Neevnet meddelte den 22. januar 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Syrien, fadt
i 1954. Indrejst i november 1997. Ansggeren var etnisk kurder og blev i 1984 medlem af PKK. Ansggeren
indsamlede penge, deltog i mgder, ophangte lgbesedler, og lejlighedsvis skjulte han vaben. | perioden fra
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1985 til 1992 var ansggeren feengslet fire gange af forskellig varighed. | forbindelse med feengslingerne blev
ansggeren udsat for tortur, herunder elektrisk tortur. 1 1993 tilsluttede ansggeren sig PKK i Tyrkiet og udfgrte
militeere aktiviteter, ligesom han deltog i kamphandlinger. Ansggeren blev tillige udsat for en falsk anklage
for mord. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer kunne i det veesentlige leegge ansggerens
forklaringer til grund, herunder at han som medlem af PKK havde udfgrt de aktiviteter, som han havde
forklaret om. Flertallet lagde endvidere til grund, at ansggeren havde veeret tilbageholdt flere gange af
myndighederne og herunder havde veeret udsat for tortur. Flertallet ville endvidere ikke afvise, at ansggeren
var udsat for en falsk anklage for mord. Efter en samlet vurdering af disse forhold sammenholdt med
baggrundsoplysningerne fandt et flertal af naevnets medlemmer, at der foreld de i udleendingelovens § 7, stk.
2, neevnte tungtvejende grunde for ikke at kraeve, at ansggeren skulle vende tilbage til sit hjemland. BR 8/2

Neevnet meddelte den 1. marts 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Indien, fadt i
1982. Indrejst i maj 1998. Ansggerens fader havde vaeret politisk aktiv, hvorfor politiet gnskede at fa fat i
faderen. Fem til seks maneder fgr sin udrejse blev ansggeren anholdt pa familiens bopael og bragt til en
politistation. Under tilbageholdelsen blev ansggeren afhgrt om, hvor faderen befandt sig, ligesom han pa
stationen blev udsat for hardhaendede overgreb. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ans@gerens fader
havde veeret aktiv i en bevaegelse for et selvstaendigt Punjab, og at faderen som faglge heraf havde veeret
eftersagt af politiet gennem et par ar fgr ansggerens udrejse. Det blev videre lagt til grund, at ansggeren
havde veeret tilbageholdt af politiet og afhgrt om faderens forhold og herunder havde veeret udsat for grove
overgreb, sdledes som det fremgik af en rapport af 25. februar 1999 fra Amnesty Internationals lsegegruppe.
P& denne baggrund fandt Flygtningenaevnet, nar tillige blev henset til ansggerens alder pa tidspunktet for
overgrebene, ikke det burde kreeves, at ansggeren vendte tilbage til hjemlandet. BR 8/3

Neevnet meddelte den 27. september 1999 opholdstilladelse (F-status) en mandlig statsborger fra Sri
Lanka, fgdt i 1972. Indrejst i november 1997. Ansggeren arbejdede for LTTE. | 1995 blev ansggeren
tilbageholdt i fem dage p& en skole, hvor han blev udsat for voldelige overgreb. To dage efter lgsladelsen
blev ans@geren af efterretningstjenesten palagt at rette henvendelse pa politistationen. Ansggeren blev
overfgrt til militserpolitiet, hvor han blev tilbageholdt i ti maneder. De farste tre maneder tiloragte ansggeren i
et markt rum, og han blev slaet. Efter Igsladelsen blev ansggeren indlagt pa et hospital i tre uger. Ansggeren
blev palagt meldepligt, men ophgrte med at give made efter et ar grundet trusler fra LTTE. Naevnet
besluttede at udsaette sagen med henblik pa foretagelse af en torturundersggelse. Efter fremkomsten af
torturundersggelse afgjorde naevnet sagen ved skriftlig votering. Flygtningenaevnet lagde til grund, at
ansggeren havde haft begreensede aktiviteter for LTTE, og at han som fglge heraf blev tilbageholdt af de
srilankanske myndigheder i en militeerlejr i 1995/96. Efter resultatet af torturundersggelsen lagde neevnet
videre til grund, at ansggeren under tilbageholdelsen blev udsat for tortur af myndighederne. P& denne
baggrund fandt naevnet ikke, at det burde kraeves, at ansggeren vendte tilbage til sit hjemland, jf.
udleendingelovens § 7, stk. 2. BR 8/4

Neevnet meddelte den 14. oktober 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Indien,
fadt i 1973. Indrejst i januar 1998. Ansggeren var sikh. 1 1992 var ansggeren aktivt medlem af Sikh Student
Federation. Ansggerens bror og onkel havde veeret tilknyttet Khalistan Kommando Force. Ansggeren var
tilbageholdt gentagne gange og blev i den forbindelse udspurgt om broderens og onklens aktiviteter. Under
tilbageholdelserne blev ansggeren udsat for tortur. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren kun
havde haft begraensede aktiviteter og tilknytning til Sikh Student Federation. Neevnet fandt ikke at ansggeren
af denne grund risikerede forfglgelse jf. udleendingelovens § 7. Flygtningenaevnets flertal lagde veegt pa, at
ansggeren allerede i sit asylskema havde oplyst om broderens og onkelens tilknytning til Khalistan
Kommando Force og om, at han selv af politiet var blevet tilbageholdt, afhart herom og undergivet tortur. Pa
denne baggrund og under hensyntagen til Amnesty Internationals lsegegruppes rapport af 11. oktober 1999,
fandt flertallet, at ans@geren matte anses for omfattet af udleendingelovens § 7. BR 8/5

Neevnet stadfeestede den 1. november 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Indien, fadt i 1972. Indrejst i januar 1999. Ansggeren var etnisk sikh fra Punjab-provinsen.
Fra 1990 til 1998 havde ansggeren vaeret medlem af AISSF (All India Sikh Student Federation). | 1991 blev
ansggeren og en ven udsat for en falsk beskyldning vedrgrende det forhold, at de skulle have veeret
involveret i en skudepisode. | perioden fra 1993 til 1998 var ansggeren tilbageholdt cirka 50 gange, idet
myndighederne gnskede, at han skulle tilsta sin deltagelse i skudepisoden samt i andre kriminelle forhold.
Der blev tillige henvist til ansggerens aktiviteter for AISSF. Under hver tilbageholdelse, der varede fra 2 dage
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til 1 maned, blev ansggeren udsat for slag, idet han ofte blev haengt op i enten haenderne eller fgdderne,
ligesom han blev udsat for elektrochok. Flygtningeneevnet udtalte, at det efter udlaendingelovens § 40, stk.
1, pahviler en ansgger at meddele de oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i
henhold til loven kan gives. Flygtningenaevnet fandt, at ansggeren ikke pa troveerdig og sammenhaengende
made havde kunnet redeggre for sit asylgrundlag. Ansggerens aktiviteter for AISSF havde veeret sa lidet
fremtreedende, at det ikke kunne anses for sandsynliggjort, at myndighederne som falge heraf skulle have
udsat ansggeren for op mod 50 tilbageholdelser og tortur samt udsat ansggerens familie for overgreb.
Naevnet ansa det ligeledes for usandsynligt, at myndighedernes mistanke til ansggeren i anledning af en
skudepisode, han ikke havde andel i, samt det forhold, at ansggeren angiveligt havde overveeret
myndighedernes drab pa en kammerat, skulle have medfert forfglgelse af en sadan karakter, som
ansggeren havde forklaret. Neevnet havde herved tillige lagt vaegt pa, at ansggeren ikke neermere havde
kunnet redeggre for, hvilke oplysninger myndighederne ville opna fra ham i forbindelse med de talrige
tilbageholdelser og overgreb. Flygtningenaevnet ansa det derfor ikke sandsynliggjort, at ansggeren, der
udrejste pa et pas i eget navn, ved udrejsen var forfulgt eller ved en tilbagevenden ville risikere forfglgelse
omfattet af udleendingelovens § 7. BR 8/6

Neevnet stadfeestede den 30. november 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Iran, fadt i 1968. Indrejst i oktober 1997. Ansggeren samledes ofte med andre unge
mennesker pa gaden, og ansggeren fik problemer med en oberst, der i perioden fra cirka 4 maneder far
ansggerens udrejse og frem til udrejsen tog ansggeren med pa politistationen og udsatte ham for tortur.
Ansggeren blev afhgrt om, hvorvidt han havde veeret aktiv i Mujaheddin, idet han med urette blev mistaenkt
for at veere medlem af organisationen. Sidste gang ansggeren var tilbageholdt var tre dage fgr udrejsen,
hvor han blev slaet med et kabel og blev udsat for slag og spark. P& selve dagen for ansggerens udrejse,
mistede ansggeren besindelsen og slog obersten. Ansggeren erfarede efterfglgende, at obersten havde
mistet en tand og havde braekket naesen. P& det oprindelige neevnsmgade blev det besluttet at udseette
sagen pa aegthedsvurdering af de fremlagte dokumenter og pa torturundersggelse af ansggeren. Sagen blev
efter svar fra Udenrigsministeriet og Retsmedicinsk Institut afgjort ved skriftlig

votering. Flygtningeneevnet fandt, at veesentlige dele af ansggerens forklaring, herunder forklaringen om, at
han havde veeret udsat for den af ham beskrevne tortur, matte forkastes som utroveerdig. Naevnet havde
herved lagt veegt p4, at forklaringen herom var blevet udbygget undervejs i asylbehandlingen og ikke blev
stattet af de foretagne laegelige undersggelser. Flygtningenaevnet fandt endvidere ikke at kunne laegge til
grund, at de fremlagte tilsigelser var aegte tilsigelser vedrgrende ansggeren. Flygtningensevnet havde
herved lagt vaegt pa den foretagne aegthedsvurdering, hvorefter der ikke var overensstemmelse mellem
nummeret pa domstolen og domstolens stempel. Uanset om det matte laegges til grund, at ansggeren var
tilsagt til at mgde ved en domstol, fandt naevnet ikke, at der var tale om tilsigelser af asylrelevant karakter,
idet sigtelsen i tilsigelserne lgd pa "vold og have drukket vin”. Uanset om ansggeren matte have veeret
tilbageholdt en eller flere gange pa en politistation, fandt neevnet ikke grundlag for at antage, at ansggeren
ved en tilbagevenden til Iran ville risikere at blive udsat for en forfglgelse, der var omfattet af
udleendingelovens § 7. Neevnet lagde i den forbindelse vaegt pd, at tilbageholdelserne havde veeret af
kortere varighed, og at ansggeren var udrejst af Teheran lufthavn, legitimeret med eget pas. BR 8/7

5.2 Kgnsrelateret forfglgelse

Kvinders asylretlige stilling har gennem de senere ar vaeret genstand for en del debat i sdvel internationale
som nationale fora. Det accepteres generelt, at kvinder kan udsaettes for seerlige typer af overgreb, der giver
behov for beskyttelse.

Kansrelateret forfglgelse kategoriseres ofte i fire hovedgrupper. For det fagrste, hvor forfglgelsesmetoden er
kgnsrelateret. Som eksempel kan neevnes seksuel vold. For det andet, hvor en lov eller norm begraenser
udevelsen af en fundamental ret, sdledes at sanktionen for at overtreede loven eller normen er udtryk for
kansrelateret forfalgelse. Dette kan for eksempel veere tilfeeldet i situationer, hvor homoseksuelle risikerer
dadsstraf, hvor en kvinde tvinges til at indga segteskab, eller hvor straffen for at bryde regler for korrekt
pakleedning medfarer helt uforholdsmaessige konsekvenser. For det tredje, hvor handhaevelsen af en lov
eller politik, uanset lovens legitime sigte, er kgnsrelateret. Eksempelvis kan naevnes lovgivning vedrgrende
familieplanleegning, der kan have et legitimt sigte, men som iveerksaettes ved tvungen abort eller tvungen
sterilisation. Endelig — for det fijerde — hvor en lov, politik eller praksis i sig selv kan udggre kgnsrelateret
forfglgelse. Dette geelder eksempelvis ved lemlaestelse af kansorganer.
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En del af debatten omkring kvinders asylretlige stilling har i den forbindelse drejet sig om, hvorvidt — og i
givet fald under hvilke betingelser — kvinder, der henviser til, at de har veeret udsat for kgnsrelaterede
overgreb i deres hjemland, kan siges at falde ind under flygtningekonventionens begreb seerlig social gruppe
og séledes veaere omfattet af flygtningekonventionens definition p& en flygtning.

UNHCR har tilkendegivet, at det er muligt at fortolke konventionens flygtningedefinition saledes, at kvinder,
som flygter fra kgnsrelateret forfglgelse, betragtes som en seerlig social gruppe i konventionens forstand.
UNHCR’s Eksekutivkomité har saledes i 1985 vedtaget en konklusion, der anerkender, at staterne frit kan
anvende den fortolkning, at kvinder, der har overtradt sociale normer i deres hjemland, kan betragtes som en
seerlig social gruppe (Conclusion No. 39). | en senere konklusion fra 1995 anerkender UNHCR'’s
Eksekutivkomité, at kvinders rettigheder er menneskerettigheder, og at konventionsstatus ogsa ber tildeles
kvinder, der er forfulgt i form af seksuel vold eller anden form for k@nsspecifik forfglgelse (Conclusion No.
77).

I nogle lande — herunder USA, Canada, England og Australien — har udleendingemyndighederne foretaget en
liberal fortolkning af flygtningekonventionen og har tildelt flygtningestatus i flere sager indeholdende
kansrelaterede momenter, afhaengig af de faktiske omsteendigheder.

Andre lande — heriblandt Frankrig — anser som hovedregel k@nsrelaterede forhold for at ligge uden for
flygtningekonventionens anvendelsesomrade. Det accepteres imidlertid ofte, at disse forhold kraever
beskyttelse, hvilket sker gennem tildeling af en eller anden form for humanitaer status. Flere lande har i gvrigt
indfart eller planleegger at indfgre saerlige regler for tilfzelde, hvor man p& grund af sit ken har et
beskyttelsesbehov. En sadan lovgivning findes blandt andet i Sverige.

UNHCR har endvidere udformet et saet retningslinier vedrgrende behandlingen af flygtningekvinder —
Guidelines on the Protection of Refugee Women — henset til, at en seerlig indsats kan veaere ngdvendig for at
lgse de specielle problemer, som kvinder, der anmoder om asyl, typisk repraesenterer. Administrative
retningslinier er efterfglgende indfart i en raekke lande til brug for behandlingen af sager vedrgrende kvinder,
der paberaber sig kansrelateret forfglgelse som motiv for asylansggningen.

Det er en betingelse for at anse kgnsrelateret forfglgelse for omfattet af flygtningekonventionen, og dermed
udlaendingelovens § 7, stk. 1, at der foreligger en velbegrundet frygt for forfalgelse, og at denne forfglgelse
er begrundet i en af de fem arsager, der er naevnt i flygtningekonventionen.

Efter de danske regler gives der efter udlaendingelovens § 7, stk. 2, endvidere opholdstilladelse til en
udlaending, som ikke er omfattet af flygtningekonventionen, men hvor det af lignende grunde som anfart i
konventionen eller af andre tungtvejende grunde, der medfarer velbegrundet frygt for forfalgelse eller
tilsvarende overgreb, ikke bgr kraeves, at den pagaeldende vender tilbage til sit hjemland.

Den danske udleendingelov indeholder ikke seerlige bestemmelser om kgnsrelaterede overgreb, men
Flygtningenaevnet vurderer i disse sager — som i andre asylsager — om den pageeldende asylansgger inden
udrejsen var udsat for forfalgelse omfattet af udleendingelovens § 7, eller ved en tilbagevenden til hjemlandet
vil veere i risiko herfor. | lighed med andre asylsager treeffer naevnet sdledes afggrelse pa baggrund af en
konkret og individuel vurdering af den enkeltes asylmotiv sammenholdt med den baggrundsviden om
generelle forhold i hjemlandet og eventuelt konkrete forhold af betydning for sagen, som neevnet er i
besiddelse af. Savel oplysninger om overgreb rettet mod en kvindes kan som oplysninger om seerlige forhold
for kvinder i det pagaeldende hjemland, der er anfgrt som arsag til forfaglgelse, vil indga i vurderingen af,
hvorvidt der skal meddeles asyl. Neevnet vil i forbindelse med afggrelsen tage stilling til statusvalget.

Der er ikke et stort antal kvindelige asylansggere i Danmark, der som motiv for deres asylansggning
paberaber sig kensrelaterede overgreb, og det paberabes sjaeldent som det eneste motiv til at sage asyl,
men derimod oftest i kombination med andre asylmotiver.

Ikke sjaeldent er de kgnsrelaterede overgreb, som kvindelige asylansggere paberaber sig, herunder
eksempelvis vold i hjemmet, overgreb af privat karakter, for hvilke myndighederne ikke umiddelbart kan
holdes ansvarlige.
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Private stridigheder anses som udgangspunkt ikke at veere asylbegrundende i dansk praksis. Det
anerkendes imidlertid efter praksis, at overgreb eller chikane udgvet af privatpersoner eller af stagrre grupper
af privatpersoner kan antage et sddant omfang og vaere af en sa intensiv karakter, at det ma anses for
forfglgelse, nar myndighederne er vidende om handlingerne og tolererer disse, idet de enten ikke har evne
eller vilje til at yde den pagaeldende beskyttelse.

Flygtningenaevnet er i forbindelse med sagens behandling opmaerksom pa den specielle situation, som en
kvinde, der som asylmotiv har anfart kensrelaterede overgreb, kan befinde sig i. Flygtningenaevnet forsgger
sa vidt muligt at imgdekomme eventuelle saerlige gnsker, den kvindelige asylansgger matte have som falge
af de anfarte overgreb, eksempelvis et gnske om en kvindelig tolk eller et gnske om sagens fremme henset
til behovet for en hurtig afklaring af den pageeldendes situation.

Flygtningenaevnet har i 1999 behandlet en raekke sager, hvori kgnsrelaterede overgreb har veeret eller er
indgaet som en del af asylmotivet hos kvindelige asylansggere.

Som eksempler fra Flygtningenaevnets praksis kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 9. marts 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Iran, fadt i 1982. Indrejst i 1993. Ansggeren kom til Danmark i forbindelse med et
familiebesgg og forblev i Danmark for at passe sin aldre syge sgster, mens hendes moder og anden sgster
vendte hjem til Iran. Ansggeren blev i Iran seksuelt misbrugt af sin storebrors sgn, da hun var cirka syv ar
gammel. Under opholdet i Danmark havde ansggeren haft seksuelt samkvem med andre meend.
Ansggerens aldre sgster havde ringet til ansggerens moder i Iran og kaldt ansggeren for en luder. Sgsteren
opfordrede moderen til at f& ansggeren undersggt af en laege, hvis ansageren vendte tilbage til

Iran. Flygtningenaevnet matte efter ansggerens forklaring leegge til grund, at hun ikke selv havde fortalt om
sine seksuelle forhold til nogen i Iran, herunder heller ikke til moderen. Flygtningenaevnet fandt herefter ikke,
at der var grundlag for at antage, at de iranske myndigheder fik kendskab til ansggerens forhold i Danmark.
Flygtningengevnet fandt det heller ikke sandsynliggjort, at hendes forklaring om ikke at veere jomfru kunne
danne grundlag for domfeeldelse i Iran henset blandt andet til de bevismaessige krav, der efter de
foreliggende baggrundsoplysninger stilledes i iransk strafferetspleje. BR 8/8

Neaevnet meddelte den 11. marts 1999 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Jordan,
fadt i 1960. Indrejst i juni 1998. Ansggerens eegtefeelle var medlem af PLO og arbejdede for en
narkotikaafdeling under de palaestinensiske selvstyremyndigheder. Under Golf-krigen havde segtefaellen
kontakt til hgjtstaende irakiske politikere, ligesom han mgdtes med Saddam Hussein. Han var herudover
involveret i vabensmugling. ZAgtefzellen blev som fglge af sine aktiviteter formelt udvist af Jordan med
indrejseforbud. Pa trods heraf besggte han regelmaessigt ansggeren, hvilket var muligt pa grund af hans
forbindelser til jordanske myndighedspersoner. Ansggeren var imod segtefeellens kontakter til Irak og
medvirken i vdbensmuglinger, men blev udsat for fysiske overgreb, nar hun udtrykte sin misbilligelse. En af
ansggerens bgrn blev tillige sl&et ved flere lejligheder. Ansggeren anmodede aegtefzellen om skilsmisse,
hvilket han neegtede. Agtefeellen udsatte ansggeren og ansggerens bgrn for trusler som fglge heraf. Hun
opsagte ikke de jordanske myndigheder, idet hun pa grund af zegtefeellens forbindelser ikke regnede med, at
dette ville nytte noget. | stedet for kontaktede hun en kvindeorganisation, der informerede hende om de
jordanske regler vedrgrende foraeldremyndighed i tilfaelde af skilsmisse. Under opholdet i Danmark blev
ansggeren og ansggerens herboende familie ved flere lejligheder kontaktet af segtefeellen, af segtefeellens
bradre i Danmark og af personer fra den palaestinensiske repraesentation i Danmark. Agtefeellen gnskede,
at ansggeren og bgrnene skulle rejse tilbage til Jordan, idet han i modsat fald truede med at dreebe

dem. Flygtningenaevnet kunne i det vaesentlige leegge ansggerens forklaring til grund. Det blev saledes lagt
til grund, at ans@gerens zegtefaelle var seerdeles velhavende og havde taette forbindelser til hgjtstaende
myndighedspersoner i Jordan. Det blev endvidere lagt til grund, at ansggerens segtefeelle havde gennemfart
omfattende vabensmugling, og at ansggeren havde kendskab til de deri involverede personer og havde
medbvirket til udbetaling af penge i forbindelse med vabentransporterne. Uanset at ansggeren ikke havde
sggt de jordanske myndigheders beskyttelse mod segtefeellens overgreb mod hende, men alene havde rettet
henvendelse til en kvindeorganisation, fandt et flertal af naevnet pa denne baggrund, at der efter en samlet
vurdering af sagens oplysninger bestod en neerliggende risiko for, at ansggeren ved en tilbagevenden til
Jordan ville blive udsat for overgreb, som hun ikke ville kunne opnéa de jordanske myndigheders beskyttelse
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imod. Flertallet havde herved ogsa henset til karakteren af de trusler, som ansggeren havde modtaget under
sit ophold i Danmark og det forhold, at ansggeren ikke havde familie i Jordan. BR 8/9

Neevnet meddelte den 19. marts 1999 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra
Afghanistan, fgdt i 1975. Indrejst i december 1997. Ansggeren var etnisk tadjik og stammede fra Pandjcher.
Hun var sunnimuslim af trosretning. Ansggerens broder havde arbejdet for Khad. | 1990 rejste ansggeren
sammen med sin moder til Indien, men vendte i efteraret 1995 tilbage til Kabul. | november 1995 blev
ansggeren bortfart af tre til fire maskerede personer, der alle tilhgrte hazara-stammen. Hun var tilbageholdt i
30 dage og blev i den forbindelse dagligt udsat for fysiske og seksuelle overgreb. Ansggeren undslap og
skjulte sig herefter indtil udrejsen. Flygtningeneaevnets flertal fandt ikke at kunne afvise ansggerens
forklaring om tilbageholdelsen og de alvorlige overgreb, der skete i forbindelse hermed. Flertallet
bemeerkede herved, at forklaringen ganske vist var fremkommet pa et sent tidspunkt i sagsforlgbet, men
denne omsteendighed kunne efter flertallets opfattelse ikke fare til at afvise forklaringen, navnlig nar der blev
taget hensyn til de foreliggende leegelige oplysninger. Under hensyn til overgrebenes grovhed fandt flertallet
herefter, at det ikke burde kraeves, at ansggeren vendte tilbage til sit hjemland. Flertallet havde herved tillagt
det betydning, at ansggerens staerke frygt for pa ny at blive udsat for alvorlige overgreb ikke kunne antages
at vaere ubegrundet, nar der tillige blev taget hensyn til, at ansggeren var enlig kvinde med en vestlig
indstilling, sammenholdt med baggrundsoplysningerne om forholdene i Afghanistan. Et mindretal, der ikke
kunne laegge ansggerens forklaring om tilbageholdelsen og overgrebene til grund, fandt ligeledes, at det ikke
burde kraeves, at ansggeren vendte tilbage til sit hjemland. Mindretallet lagde veegt pa det ovenfor anfarte
om ansggerens status som enlig, vestligt orienteret kvinde, sammenholdt med baggrundsoplysningerne. P&
den baggrund fandt mindretallet, at ansggeren risikerede alvorlige overgreb ved en tilbagevenden. BR 8/10

Neevnet meddelte den 5. oktober 1999 opholdstilladelse (K-status) til kvindelig statsborger fra Afghanistan,
fadt 1970. Indrejst i oktober 1998. Hun var etnisk pashtun og tilhgrte Tota Khail-stammen. Ansggerens fader
havde veeret et hgjtstdende medlem af PDPA og havde veeret viceminister og medlem af ministerradet. | juli
1992 ophgrte faderen med sit arbejde, og i september/oktober 1992 blev han dreebt af Mujahedin. De
falgende &r havde ansggeren og ansggerens familie ophold forskellige steder af hensyn til deres sikkerhed.
Ansggeren faerdiggjorde sine medicinstudier i Jalalabad. | efterdret 1996 tog hun sammen med sin familie
ophold i Kabul. Hun abnede i hemmelighed en laegeklinik i et af boligens vaerelser. Efter to maneder opsggte
to personer fra Taleban bopaelen og fandt klinikken. De gdelagde klinikken og jog alle patienter pa flugt.
Ansggeren og ansggerens broder blev sldet og ansaggeren blev truet pa livet. Ansggeren og ansggerens
familie tog ophold i Jalalabad, og i sommeren 1997 begyndte ansggeren at arbejde pa en privatklinik. Efter
to maneder opsggte Taleban klinikken, der blev gdelagt. Laegerne i klinikken, der hovedsagelig bestod af
kvinder, blev alle udsat for fysiske overgreb. Ansggeren blev endvidere udsat for fuldbyrdet voldtaegt.
Taleban konfiskerede klinikkens dokumenter, hvorfor ansggerens identitet angiveligt kom til deres

kendskab. Flygtningenaevnet fandt at kunne leegge ansggerens forklaring til grund. Pa baggrund af
ansggerens forklaring om faderens position, sammenholdt med de overgreb som ansggeren og hendes
familie havde veeret udsat for pa grund af ansggerens arbejde som laege, fandt Flygtningenaevnet, at
ansggeren opfyldte betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1.
BR 8/ 11

Neevnet stadfeestede den 5. oktober 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedragrende en kvindelig
ansgger fra Afghanistan, fgdt i 1961 samt fire bgrn. Indrejst i juli 1998. Efter Taleban kom til magten kunne
ansggeren ikke leengere leve pa vestlig vis, men matte ikke ga ud alene og skulle veaere
tildeekket.Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggeren havde veeret udsat for en konkret og individuel
forfelgelse pa grund af sin mands eller egne forhold. Flygtningenaevnets flertal fandt heller ikke, at
ansggeren alene pa grund af den generelle situation for kvinder i Afghanistan kunne meddeles asyl, eller at
ansggeren havde sandsynliggjort, at hun p& grund af sit ken havde vaeret udsat for eller risikerede at blive
udsat for overgreb, der kunne begrunde, at hun skulle meddeles opholdstilladelse i medfar af
udleendingelovens § 7. Flertallet fandt endvidere ikke, at en eventuel risiko for at datteren kunne blive
tvangsbortgiftet af Taleban, var tilstraekkelig til, at der kunne meddeles ansggeren opholdstilladelse. BR 8/12

Neevnet meddelte den 5. november 1999 opholdstilladelse (K-status) til et segtepar fra Afghanistan, fadt i
1969 (M) og 1972 (K). Indrejst i december 1998. Ansggerne var etniske hazaraer fra Ghanzi-provinsen. Et
flertal af Flygtningenaevnets medlemmer lagde i det veesentlige den kvindelige ans@gers forklaring til
grund, herunder at hun havde arbejdet pa et hospital og deltaget i behandling af savel mandlige som
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kvindelige patienter, og at hun, efter at to kolleger fra hendes egen landsby var blevet taget af Taleban,
matte antages at vaere kommet i Talebans sggelys. Pa denne baggrund og henset til hendes etniske
tilhgrsforhold, fandt flertallet, at den kvindelige ansgger opfyldte betingelserne for at blive meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenaevnet fandt ikke, at den mandlige ansgger
ved udrejsen var konkret og individuelt forfulgt af grunde som omfattet af udlaendingelovens § 7, eller ved en
tilbagevenden vil veere i en risiko for en sadan forfglgelse. Den mandlige ansgger havde saledes ikke noget
selvsteendigt asylgrundlag, men meddeltes opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 1 som
konsekvens af segtefaellens opholdstilladelse pa dette grundlag. BR 8/13

Neevnet stadfeestede den 30. november 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Tyrkiet, angiveligt fadt i 1978. Indrejst i november 1996. Ansggeren kom til Danmark i
forbindelse med, at hun blev familiesammenfart med sin herboende aegtefeelle. Det var ansggerens foraeldre
i hjemlandet, der havde bestemt, at ansggeren skulle indga segteskabet. Ansggeren kunne ikke modszette
sig dette, da familien var meget religigs. Under opholdet i Danmark blev ansggeren skilt fra segtefeellen, der
havde veeret voldelig i aegteskabet. Ansggerens familie i Tyrkiet var efter skilsmissen af den opfattelse, at
ansggeren havde kraenket familiens aere. Flygtningenaevnet kunne i det vaesentlige lsegge ansggerens
forklaringer til grund. Det fulgte af ansggerens forklaringer, at hun under sit ophold i Danmark havde haft
kontakt med en herveerende forening, Komkar, og at hun i denne forenings regi havde deltaget i nogle
demonstrationer til fordel for kurderne. Flygtningenaevnet fandt det ikke sandsynliggjort af ansggeren, at
disse aktiviteter, som méatte betegnes som meget begraensede, enten var kommet til de tyrkiske
myndigheders kendskab, eller havde profileret ansggeren i forhold til de tyrkiske myndigheder pa en sadan
made, at ansggeren ved eventuel tilbagevenden til hjemlandet ville veere i risiko for asylbegrundende
forfglgelse. Derudover lagde Flygtningenaevnet til grund, at ansggeren i 1997 havde forladt sin segtefeelle i
Danmark, og at hun naerede frygt for sin tyrkiske families reaktioner, safremt hun vendte tilbage til
hjemlandet. Flygtningenaevnet fandt det imidlertid ikke sandsynliggjort af ansggeren, at hun ved eventuel
tilbagevenden til hjemlandet ville veere i konkret risiko for overgreb fra familiens side. Efter de foreliggende
baggrundsoplysninger fandt Flygtningenaevnet ej heller grundlag for at antage, at hun ikke ville kunne opna
de stedlige myndigheders beskyttelse mod eventuelle overgreb. BR 8/14

Neevnet stadfeestede den 17. december 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Ghana, fgdt i 1966. Indrejst i maj 1999. Da ansggeren var barn, blev hun ikke omskaret, idet
hun, da hun var 4 maneder gammel, flyttede veek fra sin landsby med sin familie. Som voksen vendte
ansggerens sgster tilbage til landsbyen for at blive gift, og sgsteren blev fanget af landsbyens beboere og
blev omskaret. P& baggrund af dette afgik sgsteren ved dgden. Sgsteren havde afslgret ansggerens
opholdssted, og ansggeren blev fra januar 1999 forsggt opsggt 5 gange af landsbyens beboere, der ville
have, at ansggeren skulle vende tilbage til landsbyen for at blive omskaret. Den 6. gang ansggeren blev
opsggt, var hun selv til stede pa bopaelen, men det lykkedes for hende at flygte gennem et vindue.
Ansggeren havde ikke veeret politisk aktiv og havde ikke veeret straffet. Flygtningenaevnet udtalte, at efter
det foreliggende baggrundsmateriale var omskeering forbudt i Ghana, og det fremgik af U.S. Department of
State Report af 26. februar 1999 blandt andet, at straffen for forskellige overgreb mod kvinder var blevet
skeerpet vaesentligt i 1998. Efter ansggerens forklaring blev det lagt til grund, at hun ikke havde rettet
henvendelse til de ghanesiske myndigheder eller til kvindeorganisationer for at sgge beskyttelse mod de af
hende anfarte trusler om overgreb. P& denne baggrund fandt Flygtningenaevnet ikke, at ansggeren ved sin
udrejse var konkret og individuelt forfulgt af de grunde, som var omfattet af udleendingelovens § 7, ligesom
hun heller ikke ved en tilbagevenden ville vaere i risiko for en sadan forfelgelse. Ansggeren matte henvises til
at sgge beskyttelse hos hjemlandets myndigheder, og der var ikke holdepunkter for at antage, at
myndighederne ikke ville yde hende den forngdne beskyttelse. BR 8/15

5.3 Agents of Persecution

Efter Flygtningeneevnets praksis anses private stridigheder som udgangspunkt ikke for at veere
asylbegrundende.

Private stridigheder og chikane fra privatpersoners — eller stagrre grupper af privatpersoners - side kan dog
antage et sadant omfang og veere af en sadan intensiv karakter, at det anses for forfglgelse.
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Det er en forudsaetning for meddelelse af asyl, at overgrebene eller chikanen fra andre privatpersoner er af
asylrelevant karakter. Dette vil eksempelvis veere tilfeeldet, safremt handlingerne er begrundet i ansggerens
religigse eller etniske tilhgrsforhold.

Det er endvidere en forudsaetning for meddelelse af asyl, at de ovenfor anfgrte handlinger fra en
befolkningsgruppes side tilskyndes eller tolereres af myndighederne, eller myndighederne afviser eller viser
sig ude af stand til at yde effektiv beskyttelse mod sadanne handlinger.

Som eksempler pa afggrelser, hvor naevnet har fundet, at de pagaeldende ikke ville kunne opna
myndighedernes beskyttelse, kan naevnes fglgende to afgarelser, der begge vedrgrer jgder fra henholdsvis
Rusland og Tadzhikistan.

Neevnet meddelte den 17. juni 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Tadzhikistan,
fadti 1974. Indrejst i december 1998. Ansggeren var af jgdisk afstamning efter sin moder og russisk
ortodoks. Som fglge heraf, og idet familien var russisktalende, blev familien udsat for chikane, vold og trusler
pa livet. P& baggrund heraf rejste ansggeren i 1991 med sin moder og broder illegalt til Rusland, hvor de
opholdt sig illegalt. | 1992 blev ansggeren og hans broder tilbageholdt af de russiske myndigheder, idet de
ikke var i besiddelse af identifikationspapirer. Ansggeren og broderen blev sendt tilbage til Tadzhikistan, hvor
de blev tilfangetaget af en muslimsk beveaegelse, hvis medlemmer kaldtes madnakhedier. Ansggeren blev af
disse palagt forskelligt arbejde. | 1994 lykkedes det for ansggeren at flygte, og han udrejste pa ny illegalt til
Rusland, hvor han kunne opholde sig, idet han betalte bestikkelse til myndighederne. | 1998 blev ansggeren
anholdt af de russiske myndigheder, idet han ikke var i besiddelse af flere penge til bestikkelse. Ansggeren
blev ikke udvist til Tadzhikistan pa grund af det russiske politis ressourcemangel. Flygtningenaevnets

flertal kunne leegge ansggerens forklaring til grund. Efter en samlet vurdering af ansggerens forklaring
sammenholdt med de foreliggende baggrundsoplysninger om myndighedsstrukturen i Tadzhikistan, var det
betzenkeligt at leegge til grund, at ansageren ville kunne f& myndighedernes beskyttelse over for videre
forfglgelse fra den kriminelle fraktion, han var undsluppet fra. Flertallet fandt derfor ikke, at det burde kreeves,
at ansggeren vendte tilbage til hjemlandet. BR 8/16

Neevnet meddelte den 21. juli 1999 opholdstilladelse (K-status) til et eegtepar fra Rusland, fgdt i 1958 (M)
0g 1963 (K), samt et barn. Indrejst i maj 1998. Den mandlige ansgger var jgde. Ansggerne var udsat for
vedvarende overgreb fra en antisemitisk organisation. De blev dagligt udsat for telefoniske trusler og
trusselsbreve. Derudover var ansggerne flere gange udsat for fysiske overgreb i forbindelse med hvilke, de
var ngdsaget til at sgge laegehjeelp. Ved det sidste overgreb blev den mandlige ansgger forsggt draebt. |
forbindelse med overgrebene sagte ansggerne myndighedernes beskyttelse ved henvendelse til bade
politiet og statsadvokaten. Ansggerne havde til sagen fremlagt et dokument, hvor ansggerne blev meddelt
afslag pa behandling af en straffesag. Flygtningenaevnet lagde ansggernes forklaringer til grund. Neevnet
lagde herved veegt pa de fremlagte lsegeerklaeringer, og at det efter Udenrigsministeriets notat ikke var
udelukket, at skrivelsen af 20. april 1998 fra 58. politiafdeling var segte. Herefter havde ansggerne veeret
udsat for alvorlige overgreb pa grund af den mandlige ansggers jadiske herkomst, og da ansggerne ikke
kunne opna myndighedernes beskyttelse herimod, fandt Flygtningenaevnet, at der skulle meddeles
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 1. BR 8/17

| de tilfeelde, hvor asylansggeren har veeret udsat for overgreb, der af neevnet ikke anses for at veere led i
myndighedsforfalgelse eller accepteret af myndighederne, vil den pagaeldende som udgangspunkt blive
meddelt afslag pa asyl.

Som eksempler herpa kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 5. august 1999 Udlaendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fadt i 1973. Indrejst i maj 1998. Ansggeren, der var etnisk kurder fra Arbil i det nordlige
Irak, udfarte aktiviteter for KDP i form af transport af lgbesedler. | august 1997 blev han og en ven
tilbageholdt af de irakiske myndigheder, idet vennen var i besiddelse af lgbesedler. | september 1997 blev
alene ansggeren Igsladt, da han indvilligede i at indsamle oplysninger om Kurdistan til brug for de irakiske
myndigheder. Vennens familie opsggte ansggeren og fremsatte beskyldninger om, at ansggeren havde
angivet deres sleegtning. | november 1997 blev ansggeren beskudt af en forbipasserende bil, hvorefter KDP
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bevilligede en vagttjeneste foran ansggerens bopeel i 1 maned. Efter vagttjenestens ophgar blev der kastet en
udetoneret hdndgranat mod bopeelen. Flygtningenaevnet lagde i det vaesentlige ansggerens forklaring til
grund. Naevnet bemeaerkede dog, at ansggerens forklaring om beskyttelse fra de kurdiske myndigheders side
farst var afgivet under naevnsmgdet og i et vist omfang for den beskikkede advokat, og at forklaringen pa
dette punkt var i uoverensstemmelse med det, der var anfart i samtalereferatet udfeerdiget af
Udlaendingestyrelsen. Neevnet fandt, at ansggerens konflikt med vennens familie var af privatretlig karakter,
og at han saledes matte henvises til at sgge de kurdiske myndigheders beskyttelse. Efter ansggerens
forklaring under naevnsmgadet havde ansggeren da ogsa sggt KDPs beskyttelse. KDP havde saledes i 1
maned bevogtet ansggerens families hus, ligesom politiet og sikkerhedsstyrkerne indledte efterforskning i
anledning af episoden med handgranaten. Ansggeren havde ikke konkrete beviser for, at vennens familie
stod bag overgrebene. Neevnet fandt under disse omstaendigheder, at de kurdiske myndigheder matte anses
for at have ydet en effektiv beskyttelse. Flygtningenaevnet fandt saledes ikke, at ansggeren risikerede
forfglgelse fra KDP eller at KDP ikke ville yde den beskyttelse, som ansggeren med rimelighed kunne
forvente. BR 8/18

Neevnet stadfeestede den 4. oktober 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Rusland, fgdt i 1954. Indrejst i november 1998. Ansggeren var etnisk jgde. Ansggerens
farfader, som havde veeret indblandet i USSR’s sikkerhedstjeneste FSB, var omkommet i en kz-lejr, og
ansggerens fader var blevet anbragt pa et psykiatrisk hospital, formentlig fordi han havde udtalt sig kritisk
om det sovjetiske styre. Faderen dgde pa hospitalet i 1976. | sommeren 1998 begyndte ansggeren at
undersgge faderens og farfaderens forhold, i hvilken forbindelse han henvendte sig til diverse arkiver samt til
FSB, hvor han imidlertid fik oplyst, at man ikke var i besiddelse af oplysninger om de pagaeldende.
Ansggerens sgn besggte endvidere det hospital, hvor ansggerens fader dgde. | perioden juli til september
1998, der I& umiddelbart efter ans@gerens henvendelse til FBS, blev ansggeren overfaldet i alt fire gange,
blandt andet da han var pa vej hjem efter at have erhvervet et nyt navnebevis, hvorved han havde
genantaget sit oprindelige jgdiske navn. Overfaldsmaendene var kleedt i sorte uniformer og udtalte anti-
jadiske skeeldsord. Herudover blev ansggeren udsat for telefontrusler, ligesom der blev malet antisemitisk
graffiti pA hans bopeel, og en antisemitisk plakat fra RNE blev lagt i hans postkasse. Ansggeren henvendte
sig to gange til politiet, som imidlertid afviste anmeldelserne under henvisning til manglende signalement af
overfaldsmaendene. Herefter sendte ansggeren en skriftlig klage til Indenrigsministeriet. Han naede ikke at
fa svar pa klagen inden sin udrejse. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer ansa det ikke for
sandsynliggjort, at de overgreb, ansggeren angiveligt havde veeret udsat for pa grund af hans jgdiske
herkomst, skulle have sammenhaeng med hans undersggelse af hans slaegtninges skeebne under det
kommunistiske styre. Flertallet fandt det ikke sandsynliggjort, at overgrebene skulle veere led i
myndighedsforfglgelse eller accepteret af myndighederne. Flertallet fandt derfor, at ansggeren matte
henvises til at sgge beskyttelse hos myndighederne i hjemlandet. BR 8/19

Neevnet stadfeestede den 29. oktober 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Libanon, fgdt i 1969. Indrejst i januar 1999. Ansggeren og hendes bgrn kunne ikke leve
sammen med ansggerens gegtefzelle pa grund af hans voldelige adfeerd over for dem, hvorfor ansggeren
ofte tog ophold uden for hjemmet i op til to maneder. Hun tog imidlertid altid tilbage til segtefaellen, eftersom
han opsggte hende og undskyldte, ligesom hun ikke havde andre muligheder. Det sidste ar far udrejsen tog
ansggeren ophold hos sin moder som fglge af, at aegtefeellen havde slaet hende hardt i ryggen. Ansggeren
anmeldte dette forhold til politiet, hvorefter aegtefeellen blev faengslet i et par dage. Agtefeellen opsggte ofte
ansggeren pa moderens bopeael, hvor han truede ansggeren og bgrnene pa livet. Ansggeren havde flere
gange forsggt at opna segtefeellens samtykke til en skilsmisse, men hun havde ikke henvendt sig til
myndighederne med dette formal. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til grund, hvorefter hun og
hendes bgrn havde veeret udsat for vold fra segtefaellens side, ligesom denne havde fremsat trusler over for
ansggeren. Naevnet kunne ikke leegge til grund, at ansggeren ikke ville kunne opna beskyttelse hos
myndighederne mod aegtefzellens mulige fortsatte overgreb. Naevnet lagde herved blandt andet vaegt pa, at
ansggerens agtefeelle blev tilbageholdt i nogle dage i forbindelse med, at ansggeren anmeldte ham for vold.
BR 8/20

| de tilfeelde, hvor ansggeren angiver at have veeret udsat for overgreb af kriminel karakter, herunder fx
mafiaorganisationer eller lignende organisationer eller, hvor den pageeldende frygter sddanne overgreb ved
en tilbagevenden, vil neevnet som udgangspunkt meddele den pageeldende afslag med en henvisning til, at
den pageaeldende kan sgge myndighedernes beskyttelse.
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Som eksempler herpa kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 14. januar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Georgien, fgdt i 1971(M) og 1970 (K). Indrejst i februar 1998. Flygtningenaevnet lagde i det vaesentlige
ansggernes forklaringer til grund. Den mandlige ansgger matte saledes antages at have haft et
modseetningsforhold til det lokale politi, eventuelt enkelte personer i det lokale politi, ligesom han i
forbindelse med en spritrazzia i 1996 blev udsat for overgreb pa den lokale politistation. Herudover var den
mandlige ansgger blevet afskediget fra sit job pa en avis, og den kvindelige ansgger var blevet bortfart.
Ansggerne havde henvist til, at modseetningsforholdet, afskedigelsen og bortfgrelsen skyldtes den mandlige
ansggers etniske baggrund som abkhaser. Flygtningensevnet fandt ikke, at ansggerne havde veeret udsat
for forfglgelse, jf. udleendingelovens § 7, fra de georgiske myndigheders side. Flygtningenaevnet fandt
endvidere, at bortfgrelsen matte anses for et almindeligt kriminelt forhold, som ansggerne matte sgge
myndighedernes beskyttelse imod. Den mandlige ansgger havde forklaret, at han ikke indgav en egentlig
anmeldelse, hverken til det lokale politi eller den centrale politimyndighed, ligesom han ikke indgav en
egentlig klage til den centrale politimyndighed eller i gvrigt hgjere myndigheder. Den mandlige ansgger
afstod herfra pa baggrund af en telefonsamtale med en hgjerestaende person i den centrale
politimyndighed. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggerne i tilstreekkelig grad havde sggt myndighedernes
beskyttelse vedrgrende bortfgrelsen. Flygtningenaevnet fandt saledes i det hele ikke, at ansggerne kunne
anses som forfulgte eller risikerede forfglgelse, jf. udleendingelovens § 7, ved en tilbagevenden til
hjemlandet, hverken fra myndighedernes side eller fra private personer, hvor myndighederne ikke havde vilje
og evne til at yde den forngdne beskyttelse. BR 8/21

Neevnet stadfeestede den 5. maj 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Tyrkiet, fgdt i 1965. Indrejst i december 1997. Ansggeren drev et tyrkisk bad, der dagligt blev besggt af
en slags mafia-gruppe. Gruppen opfordrede ansggeren til at tilslutte sig dem, hvilket han imidlertid ikke
gnskede. Ansggeren matte til sidst flytte til en anden by for at undga at skulle tilslutte sig gruppen. | oktober
1996 vendte ans@geren tilbage til hjembyen for at gense sin familie, der var forblevet pa bopeelen. | 1997
abnede ansggeren en forretning, og i august 1997 blev han med vold fiernet fra forretningen og blev fart til
De Gra Ulves kontor, hvor han blev anmodet om at anbringe en pakke pa et menneskerettighedskontor.
Ansggeren fik udleveret pakken, der formentlig indeholdt en bombe, og truet pa livet, hvorfor han ikke kunne
neegte at udfgre den palagte opgave. Ansggeren efterlod imidlertid pakken pa et gde sted og rettede
telefonisk henvendelse til politiet og gjorde dem bekendt med, hvor pakken var anbragt. Via medierne blev
ansggeren bekendt med, at bomben var blevet uskadeliggjort af politiet. Ansggerens forretning blev
efterfglgende nedbreendt. Ansggeren flygtede pa grund af de trusler, der var blevet fremsat i forbindelse
med, at han var blevet palagt at veere budbringer af bomben. Flygtningenavnet lagde til grund, at
ansggeren i forbindelse med sin virksomhed som badstueejer fik et modseaetningsforhold til den lokale mafia,
og det kunne ikke afvises, at ansggeren i den forbindelse havde vaeret udsat for korrupte politifolk, og i en
periode matte sage veek fra hjembyen. Ansggeren fandtes ikke at have sandsynliggjort, at han i august 1997
lagde den bombe, som ifglge de lokale medier skulle veere bragt til spreengning. Flygtningenaevnet lagde
veegt pa, at ansggerens forklaring om hans inddragelse i den angivne episode i sig selv forekom
usandsynlig, at ansggeren til samtalereferatet havde oplyst, at han efter at have forladt hjembyen i august
1997 kunne besgge familien i hjembyen to gange, at familien pa trods af de trusler, ansggeren havde
forklaret om mod ansggerens familie, bevarede bopeelen i hjembyen, og at det fremgik af bilag til
ansggerens visumansggning, at han inden den angivhe bombeepisode havde skaffet papirer til brug for
visumansggningen. Ansggeren fandtes herefter at matte henvises til at sgge de overordnede myndigheders
beskyttelse, safremt han ved en tilbagevenden matte blive efterstraebt af mafiaen og korrupte politifolk. BR
8/22

Neevnet stadfeestede den 4. oktober 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Kina, fadt i 1982. Indrejst i september 1998. Ansggeren forklarede, at hun var blevet
voldtaget af sin arbejdsgiver. Hun anmeldte voldtaegten til politiet, som gav hende besked pa at tage hjem,
idet hun ville blive tilkaldt, hvis hun skulle vidne. En uge efter anmeldelsen blev ansggeren pa sin bopael
opsggt af 4 — 5 mafiafolk (personer fra "det sorte samfund”), som slog ansggeren og truede med at sla
hende ihjel, hvis hun anmeldte sin arbejdsgiver. Cirka en maned efter voldtaegten blev det konstateret, at
ansggeren var gravid, og hun orienterede skriftligt politiet herom, idet hun gnskede at benytte sin graviditet
som et bevis pa voldtaegten. Der kom ingen reaktion fra politiet. Cirka en uge efter henvendte ansggerens
arbejdsgiver sig sammen med en gruppe mafiafolk pd ansggerens bopzael. De pagaeldende udsatte
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ansggeren for fysiske overgreb og forsagte at tvinge hende med til et hospital med henblik pa at fa foretaget
en abort, hvilket imidlertid blev forhindret af naboer. Arbejdsgiveren truede ansggeren pa livet. Efterfglgende
fik ansggeren foretaget en abort. Ansggeren klagede ikke til overordnede myndigheder over politiets
manglende reaktion p& hendes anmeldelse. Under sit ophold i Danmark fik ansggeren oplyst, at hendes
adoptivmoder efter hendes udrejse var blevet opsggt og sldet af den faromtalte mafiagruppe.
Adoptivmoderen var afgaet ved dgden. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren ikke havde haft politiske
aktiviteter og ikke havde veeret efterstreebt af hjemlandets myndigheder. Naevnet lagde ansggerens
forklaring til grund. Et flertal af Flygtningeneevnets medlemmer bemaerkede, at voldteegten og
overgrebene fra forbrydere i forbindelse med ansggerens politianmeldelse af voldtaegten var kriminelle
forhold. Uanset at det lagdes til grund, at de lokale myndigheder havde udvist passivitet, ansa flertallet det
ikke for sandsynliggjort, at ansggeren ved tilbagevenden risikerede fornyede overgreb af en karakter, som
kunne sidestilles med forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7. BR 8/23

Neevnet stadfeestede den 22. oktober 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Vietnam, fadt i 1983. Indrejst i marts 1999. Flygtningenaevnet lagde i overensstemmelse
med ansggerens forklaring til grund, at ansggeren blev udsat for overgreb fra sin stedfader, at ansggerens
moder dgde, at ansggeren ikke henvendte sig til myndighederne blandt andet grundet frygt for sin stedfader,
at ansageren ikke havde nzertstdende personer, hvor hun kunne sgge hjeelp, at ansggeren af stedfaderen
mod betaling blev overdraget til en kvinde, der tog ansggeren til Tjekkiet, hvor ansggeren formentlig skulle
overgives til en fremmed mand, at ansggeren undslap og herefter flakkede omkring i cirka en maned, indtil
hun i marts 1999 indrejste i Danmark. Neevnet ansa ansg@geren for at have veaeret udsat for overgreb, som
matte anses for kriminelle forhold. Naevnet kunne ikke leegge til grund, at overgrebene var
myndighedsunderstgttede eller myndighedsaccepterede, ligesom naevnet fandt, at ansggeren havde
mulighed for at sege myndighedernes beskyttelse. Det bemeerkedes herved som anfart, at ansggeren ikke
rettede henvendelse til myndighederne, men naevnet havde henset til ansggerens alder og situation
forstaelse herfor. Neevnet fandt imidlertid sammenfattende ikke, at de overgreb, som ansggeren havde
veeret udsat for, kunne anses for en asylbegrundende forfalgelse eller sidestilles hermed, hvorfor ansggeren
ikke fandtes at have krav pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Det forhold, at ansggerens
samlede situation matte anses for alvorligt preeget af det haendelsesforlgb, som ansggeren havde
gennemlevet, fandtes ikke at kunne fgre til et andet resultat, idet det bemeerkedes, at naevnet efter
udleendingeloven alene havde til opgave at vurdere opholdsgrundlaget efter udleendingelovens 8§ 7. BR 8/24

5.4 Betydningen af offentlig fremtreeden og politiske aktiviteter under opholdet i Danmark

Det forekommer, at en asylansgger far eller efter Flygtningenaevnets behandling af den pageeldendes sag er
tradt offentlig frem i medierne med angivelse af eget navn og har udtalt sig kritisk om de politiske forhold i
hjemlandet eller pd anden made har eksponeret sig selv.

Det forekommer ligeledes, at en asylansgger eksempelvis ved henvendelse til sit hjemlands repraesentation i
Danmark eller pa anden vis mere eller mindre bevidst sgger at skabe sig et asylgrundlag, som ellers ikke
ville veere til stede, eller sgger at forsteerke graden af den pageeldendes profilering overfor hjemlandets
myndigheder.

| de tilfeelde, hvor en frivillig fremtraeeden i Danmark paberdbes som stgtte for asylansggningen, herunder i
forbindelse med en anmodning om genoptagelse, er det naevnets praksis, at dette forhold i sig selv ikke vil
kunne danne grundlag for asyl. Efter neevnets praksis sondres imidlertid mellem tilfeelde, hvor der er tale om
et bevidst forsgg pa at skabe et asylgrundlag eller om den pagaeldende tilfzeldigt er blevet eksponeret under
sit ophold i landet eller er blevet presset til at sta offentligt frem uden at gare sig konsekvenserne deraf klart.
Safremt politiske aktiviteter i Danmark ma anses for at veere en naturlig fortsaettelse af ansggerens politiske
aktiviteter eller en udmgntning af ansggerens politiske overbevisning forud for udrejsen af hjemlandet, indgar
dette i den samlede vurdering af asylgrundlaget.

Som eksempler p& naevnets praksis kan naevnes fglgende afgarelser:

Neevnet stadfeestede den 21. januar 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Kina, fadt i 1957. Indrejst i februar 1998. Ansggeren havde fra den 13. eller 14. maj 1989 til
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den 20. maj 1989 deltaget i demonstrationer pa Den Himmelske Freds Plads i Beijing. Herefter havde
ansggeren deltaget i demonstrationer i sin hjemby. Efter den 4. juni 1989 havde ansggeren veeret med til at
stifte en hemmelig diskussionsklub. Flygtningeneevnet lagde til grund, at ansggeren, som han forklarede,
havde veeret initiativtager til en hemmelig organisation/gruppe med ti medlemmer. Gruppen diskuterede
politiske forhold og lavede et tidsskrift, der blev sat op pa offentlige steder. Efter ansggerens egne
forklaringer var aktiviteterne af begreenset omfang. Der var ikke grundlag for at antage, at myndighederne
var bekendt med ansggerens aktiviteter. Ansggeren forklarede saledes, at der i 1992 eller 1993 én gang var
blevet ransaget hos ham, uden at myndighederne havde fundet noget. Hertil kom, at ansggeren farst sggte
asyl cirka fem maneder efter indrejsen i Danmark. Flygtningenaevnet kunne herefter ikke laegge til grund, at
ansggeren var forfulgt ved udrejsen. Ansggeren forklarede, at fire af gruppens medlemmer var blevet
anholdt, efter at han selv var udrejst. Uanset at ansggeren efter sin forklaring havde faet det at vide i maj
1998, og uanset at han havde sggt asyl i juli 1998, havde han farst forklaret herom under mgdet med sin
advokat kort fgr mgdet i Flygtningenaevnet. Tveaertimod havde ansggeren i asylansggningsskemaet forklaret
om anholdelsen af fire personer fra en anden gruppe. Flygtningenaevnet kunne derfor ikke leegge denne
forklaring til grund og fandt derfor ikke, at ansggeren som fglge af sine aktiviteter risikerede forfalgelse ved
tilbagevenden til Kina. Ansggeren havde under et offentlig mgde p& Kgbenhavns Universitet taget ordet og
havde udtrykt kritik mod Kina. Han havde ikke oplyst sit navn. Uanset om de kinesiske myndigheder havde
veeret repraesenteret ved mgdet, fandt Flygtningenaevnet ikke, at dette kunne begrunde asyl. BR 8/25

Neaevnet meddelte den 26. marts 1999 opholdstilladelse (K-status) til en kvindelig statsborger fra Kina, fadt i
1965. Indrejst i september 1997. 1 1995 blev ansggeren medlem af Kinas Demokratiske Front (FDC).
Ansggerens aktiviteter for organisationen bestod i at indsamle materiale om myndighedernes virksomhed og
overtraedelser af menneskeretlig karakter, som hun overgav til sin kontaktperson i FDC. Ansggeren
udarbejdede i alt fem rapporter om menneskeretskraenkelser og afholdt mgder med andre medlemmer af
FDC i omradet. | 1997 besluttede ansggeren sig for at udrejse, idet hun frygtede, at myndighederne ville
opdage hendes aktiviteter for FDC. Inden udrejsen fik ansggeren udleveret to dokumenter af sin
kontaktperson i FDC, som hun skulle medbringe til Danmark. Efter ankomsten til Danmark fik ansggeren via
sin familie i hjemlandet oplyst, at hendes fader var blevet tilsagt til politiet, og at ansggeren var blevet bortvist
fra sin arbejdsplads. Ansggeren afholdt mgder med den danske afdeling af FDC og deltog i velkomsten af
en fremtreedende systemkritikers besag i Kgbenhavn, idet hun blandt andet overrakte blomster pa vegne af
den danske afdeling af FDC. | den forbindelse blev ansggeren fotograferet. Flygtningenaevnet fandt at
kunne lzegge til grund, at ansggerens politiske aktiviteter for Kinas Demokratiske Front (FDC) forud for
udrejsen var af relativt beskedent omfang, og at myndighederne pa udrejsetidspunktet ikke havde kendskab
til hendes aktiviteter. Flygtningenaevnet fandt endvidere at kunne laegge til grund, at ansggeren udsmuglede
dokumenter, der senere blev offentliggjort, og som havde et kritisk indhold vedrgrende forholdene under
kulturrevolutionen. Under hensyn til ansggerens offentlige fremtreeden i Danmark i forbindelse med en
fremtraedende systemkritikers besgg i Kabenhavn, der matte antages at skulle ses i sammenhaeng med
ansggerens politiske virke i Kina, samt under hensyn til, at myndighederne efter det oplyste skulle have
rettet henvendelse til familien vedrgrende ansggeren, fandt naevnet efter en samlet vurdering ikke med
forngden sikkerhed at kunne afvise, at myndighederne havde faet kendskab til ansggerens politiske
aktiviteter for FDC. BR 8/26

Neevnet stadfaestede den 2. juli 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
fra Kina, fadt i 1960, samt et barn. Indrejst i juli 1998. Ansggeren havde deltaget i aegtefeellens arbejde for
en naermere defineret organisationen, idet hun havde uddelt Igbesedler, breve og
artikler.Flygtningenaevnet bemzerkede, at ansggeren pa flere punkter havde afgivet divergerende
oplysninger under sagen, og at hun ikke neermere havde kunnet redeggre for segtefeellens aktiviteter, bortset
fra at han havde skrevet artikler om lgsladelse af én navngiven og andre personer med tilknytning til
ovennaevnte organisation. Ansggeren havde ikke set eller haft kontakt med sin aegtefeelle, siden han forlod
den feelles bopeel i begyndelsen af juni 1998. Ansggeren udrejste i juli 1998 problemfrit legitimeret med eget
aegte nationalitetspas. Flygtningenaevnet fandt pa den anfarte baggrund ikke grundlag for at antage, at
ansggeren ved udrejsen var konkret og individuelt forfulgt af de kinesiske myndigheder. Ansggeren havde
videre forklaret, at hun den 28. juni 1998, kort far udrejsen, fremsendte en artikel med kritik af kinesiske
forhold pr. telefax til Danmark. Artiklen blev efter indrejsen i Danmark optrykt i en kinesisk avis her i landet.
Hun havde endvidere i savel kinesiske som danske aviser faet optaget artikler indeholdende kritik af
kinesiske forhold. De omhandlede aktiviteter kunne ikke tages som udtryk for en fortsaettelse af ansggerens
politiske aktiviteter i hjemlandet, men matte vurderes som et bevidst forsag pa profilering. Flygtningenaevnet
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fandt derfor ikke at kunne tilleegge disse forhold afggrende betydning ved vurdering af sagen. Pa den
baggrund fandt Flygtningenaevnet ikke, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet ville risikere at
blive udsat for asylbegrundende forfglgelse. Det bemeerkedes, at en fremlagt tilsigelse ikke kunne fare til et
andet resultat. Ansggeren opfyldte herefter ikke betingelserne for opholdstilladelse i medfar af
udleendingelovens § 7. BR 8/27

Neevnet stadfeestede den 6. oktober 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Iran, fedt i 1971. Indrejst maj 1998. Flygtningenaevnet udtalte, at det matte tilleegges veegt,
at ansggeren fgrst ansggte om asyl den 16. november 1998, at han fik udstedt pas i juli 1997, at han
udrejste legalt legitimeret med det naevnte pas, og at formalet med indrejsen var at besgge en herboende
broder. Endvidere matte det laegges til grund, at ans@gerens aktiviteter for organisationen "Mindretallet”
havde vaeret begraensede, og at aktiviteterne ikke kunne antages at have profileret ansggeren i forhold til
myndighederne. Det bemaerkedes seerligt, at ansggeren ikke ansggte om asyl allerede, da han blev bekendt
med anholdelsen af et andet medlem af organisationen, og at ansggerens bror i Iran alene blev tilbageholdt i
et enkelt dagn i forbindelse med en pastaet ransagning af bopaelen. Ansggeren havde efter sin indrejse i
Danmark givet et interview til en iransk partiavis. Flygtningenaevnet bemeerkede, at ansggeren optradte
anonymt i den fremlagte artikel, og at dette forhold ikke kunne begrunde asyl. Under opholdet i Danmark
havde ansggeren endvidere deltaget i demonstrationer, og ansggeren fremlagde fotos, hvor han stod foran
den iranske ambassade og pa Radhuspladsen. Flygtningenaevnet fandt ikke, at oplysningerne om
ansggerens deltagelse i demonstrationer efter indrejsen i Danmark kunne fgre til noget andet resultat, og det
kunne herefter ikke laegges til grund, at ansggeren havde veeret forfulgt ved udrejsen, eller ved en
tilbagevenden til hjemlandet ville vaere i en sadan risiko herfor, at der var grundlag for at meddele
opholdstilladelse efter udleendingelovens 8 7. BR 8/28

Der henvises til neevnets afggrelse af 14. oktober 1999 vedrgrende en kinesisk statsborger. Afgarelsen er
refereret under pkt. 7.2.4.

5.5 Bortfald

Efter udleendingelovens § 17, stk. 1, 1. pkt., bortfalder en opholdstilladelse, nar en udleending opgiver sin
bopeel i Danmark.

Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udlaendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden
folgende maneder, jf. 8 17, stk. 1, 2. pkt. Har udlaendingen med henblik pa varigt ophold lovligt boet mere
end 2 &r her i landet, bortfalder opholdstilladelsen dog ferst, nar udleendingen har opholdt sig uden for landet
i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder, jf. § 17, stk. 1, 3. pkt. | de naevnte tidsrum medregnes ikke
fraveer pa grund af veernepligt eller tieneste, der traeder i stedet herfor.

Det er en betingelse for ophgr af opholdstilladelse, der er givet i medfar af 8§ 7 og 8, at udleendingen frivilligt
har taget bopeel i hjemlandet eller har opnaet beskyttelse i et tredje land, jf. § 17, stk. 3.

I henhold til § 17, stk. 2, kan det efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse, uanset om
betingelserne for bortfald efter 8 17, stk. 1, er opfyldt, ikke skal anses for bortfaldet.

Udleendinge, der tilhgrer den gruppe af personer, der er neevnt i 8§ 86, stk. 1, nr. 1-8 i lov om aktiv
socialpolitik, og som med henblik pa at tage varigt ophold vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland, har en mulighed for at fortryde opholdet i hjemlandet, jf. udleendingelovens § 17 a. Personer
med opholdstilladelse i medfar af udlaendingelovens 88 7 og 8 er omfattet heraf.

Som eksempler pd afgerelser, hvor naevnet har fundet, at klageren havde opgivet bopaelen her i landet og
frivilligt taget ophold i hjemlandet, kan neevnes fglgende afggrelser:

Neevnet stadfeestede den 14. oktober 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Bosnien-Hercegovina og Kroatien, fgdt i 1968. Klageren indrejste i august 1993 og blev den
8. december 1995 meddelt opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2. Den 31. maj 1996
repatrierede klageren til Bosnien-Hercegovina og rejste efterfglgende til Kroatien, hvor hans foreeldre havde
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bopeel. Den 23. august 1996 var klageren udsat for en ulykke i Kroatien, hvorefter han var indlagt indtil den
15. december 1996. Klageren forsggte at fa kontakt til Dansk Rgde Kors. Den 4. december 1997
genindrejste klageren i Danmark. Flygtningenaevnet fandt, at klagerens oprindelige opholdstilladelse efter
udlzendingelovens § 7, stk. 2, matte anses for bortfaldet, jf. § 17 og § 17 a, og at der ikke var grundlag for
ikke at anse den for bortfaldet efter § 17, stk. 2. Neevnet lagde herefter veegt pa den tid, som klageren havde
opholdt sig i Bosnien-Hercegovina og Kroatien, herunder efter han blev rask. Flygtningensevnet fandt ikke, at
klageren risikerede forfglgelse, jf. udleendingelovens § 7, ved en tilbagevenden, hverken til Bosnien-
Hercegovina eller Kroatien, hvor han havde pas og senest havde boet. BR 8/29

Neevnet stadfeestede den 22. juni 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Iran, fadt i 1964. Klageren indrejste i 1990 og blev den 15. juni 1990 meddelt
opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens 8 7, stk. 2. | september 1995 udrejste klageren til Iran. Efter
tilbagevenden til Iran blev klageren tilbageholdt. Seks maneder efter ankomsten til Iran begyndte klageren at
planleegge tilbagevenden til Danmark, men kunne ikke udrejse fgr 1998. Flygtningeneevnet lagde til grund,
at klageren frivilligt var vendt tilbage til hjemlandet i 1995, og at han havde haft bopael i hjemlandet i cirka 2
ar og 9 maneder. Naevnet fandt herefter, at klagerens tidligere opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7,
stk. 2 var bortfaldet i medfgr af samme lovs 8§ 17, stk. 1, jf. stk. 3, og neevnet fandt ikke anledning til at
bestemme, at opholdstilladelsen ikke kunne anses for bortfaldet, jf. udleendingelovens § 17, stk. 2.
Flygtningenaevnet fandt endvidere at kunne lsegge til grund, at klageren efter sin egen forklaring for naevnet
modtog sit oprindelige pas tillige med faderens skade, som efter klagerens oplysning var stillet i kaution for
hans lgsladelse efter 25 dages tilbageholdelse i 1995. Endvidere lagde naevnet til grund, at klageren havde
kunnet opholde sig problemfrit i hjemlandet inden sin udrejse. Det forhold, at klageren efter sine oplysninger i
april 1998 var blevet palagt en bade, svarende til cirka 500 dollars for at have givet sin s@n et
antirevolutionaert navn, fandtes ikke i sig selv at veere asylbegrundende. Flygtningenaevnet kunne endvidere
ikke leegge til grund, at klageren var udrejst fra Teheran lufthavn pa den af ham angivne made, det vil sige i
strid med et udrejseforbud. Flygtningenaevnet lagde i denne forbindelse veegt pa, at klageren var udrejst pa
et agte nationalitetspas, lydende p& hans eget navn, og at dette pas ikke var forsynet med oplysninger
vedrgrende udrejseforbud, og at klageren derfor ved en tilbagevenden til hjemlandet, ville kunne paberabe
sig, at han ikke havde begaet nogen ulovlig handling ved at udrejse gennem paskontrollen, legitimeret med
2egte nationalitetspas. Derefter fandt Flygtningenaevnet ikke grundlag for at antage, at klageren ved en
tilbagevenden til hjemlandet ville veere udsat for en asylbegrundende forfglgelse, eller i gvrigt repressalier af
en sadan karakter, at hans tilbagerejse til hjemlandet ikke burde kreeves. BR 8/30

Som eksempel pa, at naevnet har fundet, at klageren har opgivet bopaelen i Danmark og har opnaet
beskyttelse i et tredjeland kan neevnes fglgende afggrelse:

Neevnet stadfeestede den 2. august 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fadt i 1969. Klageren indrejste i Danmark i 1989 og blev den 24. februar 1989 meddelt
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2. Den 1. marts 1990 udrejste klageren til Frankrig
med henblik pa at studere. | april 1997 rettede klageren henvendelse til Den kgl. Danske Ambassade i Paris,
idet han anmodede om opholdstilladelse i Danmark. Flygtningenevnet udtalte, at da klageren frivilligt var
udrejst af Danmark i 1990 og havde opnaet beskyttelse i Frankrig, hvor han havde faet asyl, fandt
Flygtningenaevnet, at betingelserne for at anse opholdstilladelsen af 24. februar 1989 for bortfaldet, var
opfyldt, jf. udleendingelovens § 17, stk. 1, jf. stk. 3. Idet der ikke fandtes grundlag for at bestemme, at
opholdstilladelsen ikke skulle anses for bortfaldet, jf. udlaendingelovens § 17, stk. 2, stadfsestede
Flygtningengevnet Udlaendingestyrelsens afggrelse. Da klageren havde opholdt sig i Frankrig, hvor han
havde opnaet asyl, fandt Flygtningenaevnet ikke at Danmark, hvor klageren alene havde opholdt sig fra den
7. februar 1989 til den 1. marts 1990, matte anses for naermest til at yde klageren beskyttelse.BR 8/31

Som eksempler pa afgerelser, hvor naevnet ikke fandt, at klageren havde taget frivilligt bopzel i et tredje land,
kan neevnes faglgende afggarelser:

Neevnet opheevede den 5. august 1999 en afgarelse truffet af Udleendingestyrelsen, vedrgrende en
mandlig statslgs palaestinenser fra Libanon, fadt i 1969. Ansggeren indrejste i oktober 1986 og blev den 14.
november 1986 meddelt opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 1. | maj 1995 blev klageren
indlagt pa grund af en akut psykose. Klageren udrejste i juli 1995 til Libanon med stgtte fra den behandlende
laege. Pa en ukendt dato har klageren rettet henvendelse til Det Danske Ambassadekontor i Beirut og
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anmodet om bistand til at indrejse i Danmark. Klageren har overfor Det Danske Ambassadekontor forklaret,
at han har opholdt sig i Libanon siden juli 1995, idet han har veeret syg og har modtaget behandling herfor i
hjemlandet. Flygtningeneevnets flertal fandt under de foreliggende omstaendigheder, hvor det fremgik, at
ansggeren ved udrejsen var psykisk syg, og havde faet oplysning om, at det ville veere godt for ham at rejse
tilbage til Libanon i kortere eller laengere tid, ikke at det med tilstreekkelig sikkerhed kunne antages, at
klageren frivilligt havde taget bopael i Libanon og faet beskyttelse dér samt opholdt sig dér i mere end 12
maneder. BR 8/32

Neevnet opheevede den 19. oktober 1999 en afggrelse truffet af Udleendingestyrelsen vedrgrende en
kvindelig statsborger fra Iran, fadt i 1956. Klageren indrejste i oktober 1991, idet hun var blevet anerkendt
som flygtning, jf. udleendingelovens § 8, jf. § 7, stk. 1. Den 18. september 1996 udrejste klageren til Iran,
hvor hun tog ophold hos sin broder. | Iran blev klageren opsggt af gardister. Efter to maneder rejste klageren
til Dubai. Efter seks maneder gnskede klageren at vende tilbage til Danmark, hvorfor hun rettede
henvendelse til den danske ambassade. Flygtningenaevnet udtalte, at pa grundlag af Hvidovre Hospitals
erkleering af 7. oktober 1999 lagde Flygtningenaevnet til grund, at klageren da hun den 9. september 1996
underskrev erklzering om frivillig repatriering, var indlagt p& Hvidovre Hospital, Psykiatrisk Afdeling, under
diagnosen skizophrenia. Herefter og i gvrigt efter klagerens forklaring fandt Flygtningenaevnet det
beteenkeligt at anse det for godtgjort, at klageren frivilligt havde taget bopael i hjemlandet. BR 8/33

Som eksempel pa, at naevnet har fundet, at betingelserne i udlaendingelovens § 17, stk. 2, var opfyldt, kan
neevnes fglgende afggrelse:

Neevnet opheevede den 27. august 1999 en afggrelse truffet af Udleendingestyrelsens vedrgrende en
mandlig statslgs palaestinenser fra Libanon, fadt i 1955. Klageren indrejste i juli 1985 og blev den 4. oktober
1985 meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. Den 1. oktober 1995 blev klageren
registreret som udrejst til Libanon. Han udrejste, idet han var syg og mente, at han ville fa det bedre, safremt
han tog ophold hos sine foreeldre. Den 30. september 1997 genindrejste ansggeren i Danmark. Klageren
havde en kronisk sindslidelse. Klagerens sgn havde bopael i Danmark og tog sig af klageren. Klagerens
fraskilte aegtefaelle og to feellesbarn havde tillige bopael i Danmark. Af de grunde, der var anfart af
Udleendingestyrelsen, tiltrddte Flygtningenaevnet, at betingelserne i udlaendingelovens § 17, stk. 3, jf. stk. 1,
for at anse klagerens opholdstilladelse for bortfaldet, for sa vidt var opfyldt. Neevnet fandt imidlertid, at
oplysningerne om klagerens personlige og familiemaessige forhold, herunder de laegelige oplysninger og
sannens forklaring om faderens helbredstilstand, efter en samlet vurdering ma fare til, at klagerens
opholdstilladelse ikke skulle anses for bortfaldet, jf. udleendingelovens § 17, stk. 2. BR 8/34

5.6 AEgtefeeller af forskellig nationalitet eller etnisk baggrund

| sager, hvor der er tale om aegtefeeller af forskellig nationalitet, foretager naevnet en konkret vurdering af, om
hver af segtefeellerne opfylder betingelserne for meddelelse af asyl i forhold til deres respektive hjemlande.

| de tilfeelde, hvor kun én af aegtefaellerne opfylder betingelserne for meddelelse af asyl vil den anden
aegtefeelle blive meddelt afslag pa asyl, da der i denne situation som udgangspunkt ikke vil veere grundlag for
at meddele konsekvensstatus. Den anden aegtefeelle ma i disse tilfeelde henvises til at sgge om
opholdstilladelse i medfar af familiesammenfaringsreglerne.

Som eksempel pa naevnets praksis kan naevnes fglgende afgarelser:

Neevnet meddelte den 17. august 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Armenien,
fadti 1971. Neevnet stadfeestede samme dag styrelsens afgarelse vedrgrende aegtefeellen, en kvindelig
statshorger fra Georgien, fgdt i 1976. Begge indrejst i marts 1997. Flygtningenaevnet lagde til grund, at den
mandlige ansgger var armensk statsborger, mens den kvindelige ansgger var statsborger i Georgien.
Selvom begge ansggere var etniske armenere, og selvom de indrejste samtidig i Danmark, fandt
Flygtningenegevnet, at deres asylgrundlag efter fast praksis skulle bedgmmes saerskilt for hver ansgger. Et
flertal af Flygtningenaevnet fandt efter de nu fremkomne oplysninger ikke at kunne afvise, at den mandlige
ansgger ved en tilbagevenden til Armenien risikerede at blive udsat for en uforholdsmaessig streng straf som
folge af deserteringen i 1991 fra den sovjetiske heer. Flertallet lagde herved navnlig lagt veegt pa den
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fremlagte domsudskrift, der vedrgrte en af de soldater, der flygtede sammen med ansggeren. Flertallet lagde
ligeledes vaegt pa, at det var ansggeren, der som delingsfarer tog initiativet til deserteringen. Uanset den
lange periode, som nu var forlgbet siden deserteringen, fandt flertallet herefter, at der foreld sddanne seerlige
omsteendigheder, at det ikke burde kraeves, at ansggeren vendte tilbage til hjemlandet. Naevnet fandt ikke
grundlag for at henvise ansggeren til at sgge beskyttelse i Georgien som fgrste asylland. Den kvindelige
ansgger havde ikke anfgrt noget selvsteendigt asylmotiv, og da hun som foran anfart ikke kunne tildeles
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 i konsekvens af den mandlige ansggers tilladelse som fglge af
deres forskellige nationalitet, opfyldte den kvindelige ansgger derfor ikke betingelserne for opholdstilladelse
efter denne bestemmelse. BR 8/35

Neevnet stadfeestede den 10. december 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende to segtepar.
Den ene mandlige ansgger var statsborger fra Ukraine, fadt i 1949, og den kvindelige ansgger var
statsborger fra Israel og etnisk jade, fadt i 1946. Den anden mandlige ansgger var sgn af den fgrste
kvindelige ansgger og statsborger fra Israel og etnisk jgde, fgdt 1973, mens den kvindelige ansgger var
statsborger fra Ukraine, fadt i 1976. Alle indrejst i oktober 1998. Flygtningenaevnet lagde i
overensstemmelse med ansggernes egne forklaringer til grund, at ansggerne isoleret set ville kunne vende
tilbage til henholdsvis Ukraine og Israel, uden at de risikerede forfglgelse omfattet af udleendingelovens 8 7.
Ansggerne havde som asylmotiv paberabt sig problemer foranlediget af deres blandede segteskab.
Flygtningenaevnet bemaerkede, at den chikane og de overgreb, som ansggerne forklarede, at
lokalbefolkningen i henholdsvis Ukraine og Israel havde udsat dem for, ikke havde veeret af en sadan
intensitet, at det kunne sidestilles med en asylbegrundende forfglgelse. Dertil kom, at ansggerne ikke i
tilstreekkeligt omfang fandtes at have sggt myndighedernes beskyttelse. Det blev bemeerket, at den anden
mandlige ansggers veernepligtsforhold i Israel ikke var af en sadan karakter, at disse forhold kunne
begrunde opholdstilladelse. De israelske myndigheders behandling af de ukrainske aegtefaellers ansggning i
Israel om opholdstilladelse pa grund af segteskaberne med deres israelske aegtefzeller, fandtes efter
baggrundsoplysningerne ikke at kunne begrunde opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. P& denne
baggrund fandt Flygtningenaevnet, at det matte antages, at aegtefeellerne ville kunne indrejse i henholdsvis
Ukraine eller Israel. BR 8/36 og 37

Det kan forekomme, at segtefeeller har samme nationalitet, men forskellig etnisk baggrund. Dette har tidligere
veeret tilfeldet i nogle sager for sa vidt angar aegtepar fra det tidligere Jugoslavien. Der henvises til 7.
beretning, side 116 og side 119, hvor der er refereret tre afggrelser vedrgrende aegtepar af blandet etnisk
baggrund fra Bosnien-Hercegovina. | denne beretningsperiode er problemstillingen forekommet i nogle
sager vedrgrende aegtepar af blandet etnisk baggrund fra Armenien.

Det fremgar af UNHCR’s Background Paper fra oktober 1999, at aegtepar af blandet baggrund, hvor den ene
gtefeelle er etnisk armener og den anden aegtefeelle er etnisk azerbadsjaner, risikerer at blive udsat for
overgreb i Armenien. Pa denne baggrund meddelte naevnet i november 1999 opholdstilladelse (F-status) il
et aegtepar.

Neevnet meddelte den 3. november 1999 opholdstilladelse (F-status) til et aegtepar fra Armenien, fgdt i
1948 (M) og 1953 (K) og to bgrn. Indrejst i marts 1999. Flygtningenaevnet lagde den kvindelige ansggers
forklaring til grund. Den kvindelige ansgger var fagdt i Armenien men etnisk aserbajdsjaner. | 1990 blev hun
afskediget fra sit job som fglge deraf. | 1993 naegtede den mandlige ansgger af samvittighedsmaessige
arsager at deltage i krigen mod Nagorno Karabakh og blev som fglge heraf tilbageholdt af
efterretningstjenesten i tre dage, hvorunder han blev udsat for overgreb. Samme ar blev den kvindelige
ansgger udsat for fysiske og herunder seksuelle overgreb af personer fra efterretningstjenesten.
Myndighederne afviste at yde hende beskyttelse med henvisning til hendes etniske herkomst. Ansggerne
udrejste i 1993 efter gentagen og voldsom chikane pa grund af deres etnisk blandede aegteskab. De efterlod
bernene hos den mandlige ansggers moder, og den kvindelige ansgger har ikke siden, p& grund af sin
subjektive frygt, veeret i Armenien. P& denne baggrund og henset til de seneste baggrundsoplysninger fra
oktober 1999 om vilkarene for segtefeeller i etnisk blandede aegteskaber, fandt naevnet ikke, at det burde
kreeves, at den kvindelige ansgger skulle vende tilbage til Armenien. BR 8/38

Safremt der meddeles afslag pa asyl til et aegtepar af forskellig nationalitet, der var gift ved indrejsen og har
opretholdt samlivet i Danmark tager naevnet ex officio forbehold om samlet udsendelse. | forbindelse med
beslutningen om tvangsmaessig udsendelse til henholdsvis X-land og Y-land tilfgjes sdledes en bemaerkning
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om, at "opmeerksomheden henledes p4, at det er en betingelse for tvangsmaessig udsendelse til henholdsvis
X-land og Y-land, at der forud for den tvangsmaessige udsendelse har veeret etableret mulighed for, at begge
aegtefzeller kan udrejse til et af disse lande, hvortil begge aegtefeeller har opnéet eller kan opna
indrejsetilladelse, og at segtefeellerne ikke har gnsket at benytte sig af denne mulighed”.

5.7 De generelle forhold i landet/borgerkrig

Personer, som har forladt hjemlandet pa grund af utilfredshed med de generelle politiske og sociale
tilstande, men som ikke har veeret udsat for en individuel forfglgelse fra myndighedernes side, meddeles
afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7.

Der meddeles efter naevnets praksis endvidere afslag pa asyl i de tilfeelde, hvor en ansgger som asylmotiv
alene henviser til, at den pageeldende tilharer en befolkningsgruppe, som generelt udsaettes for
diskrimination og chikane af myndighederne eller andre befolkningsgrupper.

Som eksempel herpa kan henvises til neevnets praksis vedrgrende etniske siggjnere (romaer) fra Slovakiet.

Denne risiko for overgreb begrunder efter Flygtningeneevnets praksis som udgangspunkt ikke i sig selv asyl,
idet den udgvede chikane/diskrimination ikke kan anses for at veere udtryk for en konkret, individuel
forfglgelse og ikke af en sddan systematisk og intensiv karakter, at den efter naevnets praksis kan anses for
egentlig forfglgelse.

Neevnet stadfeestede den 31. maj 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Slovakiet, fadt i 1955 (M) og 1956 (K). Indrejst i december 1998. Parret var etniske romani og den mandlige
ansgger havde veeret aktiv i siggjnersammenslutningen ROI. Ansggerne havde ikke haft problemer med
myndighederne, farend de i efteraret 1998 blev udsat for falske anklager for tyveri og chikane fra politiet.
Den mandlige ansgger blev tilbageholdt flere gange og udsat for fysiske overgreb. Ansggernes 16-arige
datter blev i december 1998 udsat for voldtaegt af en politimand. Et flertal af Flygtningenaevnets
medlemmer lagde til grund, at den mandlige ansgger ikke havde problemer med myndighederne som fglge
af sit medlemskab af ROI, men farst efter en sigtelse for tyveri i oktober 1998 blev udsat for chikane frem til
udrejsen i december 1998. Det blev lagt til grund, at ansggernes datter havde veeret udsat for voldtaegt.
Flertallet fandt ikke, at der herved forela en af de slovakiske myndigheder understattet konkret og individuel
forfglgelse af ansggerne, som kunne give grundlag for meddelelse af opholdstilladelse. Det blev herved
bemaerket, at ansggerne matte henvises til at klage til en overordnet myndighed for s& vidt angik de
overgreb, som de havde vaeret udsat for i deres hjemby. De generelle forhold for etniske siggjnere fandtes
ikke i sig selv at kunne begrunde asyl. BR 8/39

Kravet om, at en asylansgger skal have veeret udsat for eller risikere konkret og individuel forfglgelse, gar sig
ligeledes geeldende i forhold til personer, der som asylmotiv alene henviser til borgerkrig eller
borgerkrigslignende tilstand i hjemlandet.

Som eksempel pa naevnets praksis kan naevnes felgende afgarelse:

Neevnet stadfeestede den 4. februar 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Sierra Leone, fgdt i 1969. Indrejst i juli 1997. Ansggeren havde veeret medlem af SLPP i
perioden omkring valgkampen i 1996. Ansggeren, der var handlende, havde bragt sig i et
modseetningsforhold til nogle soldater, da han naegtede at aftage stjalne varer fra dem. Ansggeren havde
endvidere henvist til de generelle forhold i Sierra Leone. Flygtningeneavnet kunne ikke lazegge ansggerens
forklaring til den beskikkede advokat og under mgdet i Flygtningensevnet, om at han havde udfgrt aktiviteter
for SLPP i form af deltagelse i valgkampagnen op til praesidentvalget i marts 1996, til grund. Naevnet
bemaeerkede herved, at ansggeren ikke tidligere havde oplyst herom og forespurgt under samtalen med
Udleendingestyrelsen udtrykkeligt havde svaret, at han bare havde stemt pa SLPP, men ikke havde udfart
noget politisk arbejde. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggeren risikerede individuel forfglgelse, jf.
udleendingelovens § 7, som faglge af sit medlemskab af SLPP. Flygtningenaevnet fandt endvidere ikke, at
ansggeren risikerede individuel forfglgelse, jf. udlaendingelovens § 7, som faglge af, at han havde anmeldt
nogle soldater for at have forsagt at seelge stjalne varer. Flygtningenaevnet fandt sdledes ikke, at ansggeren
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var konkret og individuelt forfulgt ved udrejsen eller risikerede forfglgelse, jf. udlaendingelovens § 7, ved en
eventuel tilbagevenden til hjemlandet. Flygtningenaevnet bemaerkede vedrgrende de generelle forhold i
Sierra Leone, at disse pa nuvaerende tidspunkt matte anses for ganske uafklarede som falge af
krigshandlingerne og de uafklarede magtforhold i landet. Denne situation var af ganske generel karakter, og
der var ikke grundlag for at antage, at ansggeren ville vaere i nogen anden risiko end enhver anden
statsborger fra Sierra Leone, der matte vende tilbage. Efter praksis fandtes krigsflygtninge ikke omfattet af
udleendingelovens § 7. Der blev herved henvist til Flygtningenaevnets 6. beretning (1997), side 44, og
UNHCRs Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status (1992), pkt. 164 til 166.
Flygtningenaevnet fandt saledes heller ikke, at ansggeren var omfattet af udleendingelovens § 7 som falge af
den generelle situation i landet. Den generelle beskyttelse af krigsflygtninge var som anfgrt i Handbook pkt.
164 gennemfgrt i andre internationale instrumenter, og den generelle situation i forbindelse med
tilbagevenden til et krigshzerget land kunne saledes ikke medfare opholdstilladelse efter udleendingelovens §
7, men udleendingemyndighederne matte tage stilling til, om der kunne gives opholdstilladelse pa andet
grundlag. Der var saledes ikke grundlag for Flygtningensevnet for at udsaette sagen for at s@ge yderligere
oplysninger om den generelle situation i landet. BR 8/40

5.8 Statslgse personer som asylansggere

Det falger af Flygtningekonventionens artikel 1 A (2), at udtrykket flygtning skal finde anvendelse pa en
person, der ”...som fglge af velbegrundet frygt for forfalgelse pa grund af sin race, religion...befinder sig
uden for det land, i hvilket han har statsborger ret og som ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt,
ikke gnsker at sgge dette lands beskyttelse; eller som ikke har nogen statsborgerret, og pa grund af
sadanne begivenheder befinder sig uden for det land, hvor han tidligere havde fast bopeel, og ikke er i stand
til — eller p& grund af s&dan frygt ikke ansker — at vende tilbage dertil.”

Som Flygtningekonventionen er udformet, giver statslgshed ikke i sig selv ret til flygtningestatus. Betingelsen
for at en statslgs kan veere omfattet af flygtningebegrebet er ifglge art. 1 A (2) 2. led, at den pageeldende
person har sadanne relationer til en stat, at denne kan betegnes som vedkommendes "country of former
habitual residence” — det tidligere opholdsland, og at den pageeldende opholder sig uden for det tidligere
opholdsland af grunde som er opregneti art. 1 A (2). Se hertil Handbook on Procedures and Criteria for
Determining Refugee Status, UNHCR, January 1992, pkt. 102. Det forhold, at en asylansgger ikke kan opna
statsborgerskab i sit tidligere opholdsland, er sdledes ikke i sig selv asylbegrundende.

Statslgshed kan ej heller i sig selv medfare status i Danmark efter udlaendingelovens § 7, stk. 2, idet denne
bestemmelse henviser til "en velbegrundet frygt for forfglgelse eller tilsvarende overgreb”. Grundene til
forfglgelsen eller graden af de frygtede overgreb kan afvige fra det af konventionen omfattede, men der skal
veere tale om frygt for forfalgelse, overgreb eller chikane. En statslgs uden en velbegrundet frygt for
forfglgelse eller tilsvarende overgreb vil sdledes ikke veere omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2.

Begrebet "det tidligere opholdsland” skal identificere det land, i forhold til hvilket en statslgs persons status
som flygtning kan fastslas. Det beror pa en konkret vurdering af en statslgs tilknytning til et givent land, om
det kan betegnes som et tidligere opholdsland.

| visse tilfeelde er det oplyst, eller det viser det sig senere i forbindelse med en udsendelse, at en statslgs
asylansgger ikke kan vende tilbage til et tidligere opholdsland. Dette forhold vil dog som udgangspunkt ikke
kunne danne grundlag for meddelelse af asyl, idet asylansggeren i disse tilfaelde ikke kan siges at have et
tidligere opholdsland i forhold til hvilket den pagaeldendes frygt for tilbagevenden kan vurderes, og den
pageeldende vil derfor ikke veere omfattet af Flygtningekonventionen og dermed ej heller af
udlzendingelovens § 7. Som eksempler herpa kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 5. oktober 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en statslgs bedoun
fra Kuwait, fgdt 1959. Indrejst i august 1998. Ansggeren var fgdt og opvokset i Kuwait. Hans foraeldre var
statslgse. De kuwaitiske myndigheder beskyldte ansggerens brgdre for, at have samarbejdet med de
irakiske myndigheder og den irakiske haer, hvorfor bradrene matte flygte ud af landet. P& grund af bradrenes
forhold blev ansggeren ligeledes misteenkt. Ansggeren blev tilbageholdt seks til syv gange af de kuwaitiske
myndigheder. Han blev hver gang lgsladt mod betaling af kaution. Ansggeren havde ikke siden befrielsen fra
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Irak veeret i besiddelse af ID-papirer. Han kunne saledes ikke fa sit registreringskort forleenget, han kunne
ikke fa udstedt karekort, og han kunne ikke fa udstedt rejsepas. Ansggeren fik i forbindelse med
ansggningen om rejsepas oplyst af statens sikkerhedsafdeling, at han lige som sine bradre var ugnsket i
landet, og at han burde finde sig en anden nationalitet, idet de kuwaitiske myndigheder ellers ville sende
ham til Irak. Ansggeren udrejste legitimeret med et falsk boliviansk pas. De kuwaitiske myndigheder var
bekendt hermed, men modsatte sig pa trods heraf ikke ansggerens udrejse. Flygtningenaevnetfandt ikke, at
den diskrimination, som ansggeren havde veeret udsat for, havde haft et sddant omfang og karakter, at
ansggeren kunne anses for forfulgt i udleendingelovens § 7’s forstand. Det blev herved bemeerket, at
Flygtningeneevnet ikke kunne lsegge til grund, at ansggeren af myndighederne konkret beskyldtes for at
veere irakisk spion, eller at omsteendighederne i forbindelse med ansggerens udrejse havde haft karakter af
deportation. Flygtningenaevnet fandt endvidere ikke, at bedoun-befolkningens forhold og den omstaendighed,
at ansageren muligvis ikke kunne opna tilladelse til at indrejse i Kuwait, kunne fare til, at der skulle
meddelelse ansggeren opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. BR 8/41

5.8.1 Statslgse palaestinensere

Statslgse paleestinensere fra Libanon bliver ifglge naevntes praksis anset for omfattet af § 7, stk. 1, idet de
ikke kan vende tilbage til deres oprindelige hjemland Palsestina, og idet Libanon ikke kan anses for de
pageeldendes hjemland. Der anleegges séledes i disse sager en 1. asyllandsvurdering efter § 7, stk. 3. For
en naermere redeggrelse for denne praksis kan der henvises til 3. beretning. Se endvidere nedenstaende
afgarelse.

Statslgse palaestinensere fra andre lande bliver som udgangspunkt vurderet som andre statslgse og saledes
i forhold til det tidligere opholdsland, jf. de nedenfor anfgrte eksempler.

5.8.1.1 Statslgse paleestinensere fra Egypten

Neevnet stadfeestede den 13. april 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statslgs
paleestinenser fra Egypten, fadt i 1973. Indrejst i oktober 1997. Ansggeren havde boet i Egypten indtil han
var 5 &r gammel, hvorefter ansggeren og hans familie flyttede til Saudi Arabien. | 1989 flyttede ansggeren
tilbage til Egypten for at studere. | sommeren 1995 afsluttede ansggeren sin uddannelse, men kunne
herefter ikke fa forlaenget sin opholdstilladelse i Egypten. Ansageren kunne ligeledes ikke fa
indrejsetilladelse i Saudi Arabien. Flygtningenaevnet lagde veegt pa, at ansggeren ikke havde haft konflikter
af nogen art med de egyptiske myndigheder under sit ophold i Egypten, og at ansggeren i gvrigt var fadt i
Egypten. Det forhold, at ansggeren var statslgs paleestinenser, fandtes ikke i sig selv at kunne medfgre, at
ansggeren kunne anses for omfattet af udleendingelovens § 7. Det samme gjaldt det forhold, at ansggeren
efter det oplyste ikke havde kunnet opna forleengelse af sin opholdstilladelse i Egypten. Da ansggeren
herefter ikke havde godtgjort, at han var omfattet af bestemmelserne i udleendingelovens § 7 stadfeestede
Flygtninge-neevnet Udlaendingestyrelsens afggrelse. BR 8/43

5.8.1.2 Statslgse palaestinenser fra Gaza

Neevnet stadfeestede den 15. november 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statslgs palaestinenser fra Gaza, fadt i 1973. Indrejst i september 1998. Ansggeren arbejdede hos PLO’s
sikkerhedsafdeling, hvor han var ansat i en specialstyrke, som anholdte folk, der var imod Arafats

politik. Flygtningenaevnet ansd Gaza for ansggerens hjemland. Flygtningenaevnet ville ikke afvise, at
ansggeren havde veeret udsat for en disciplinaertilbageholdelse og en feengsling i Gaza i forbindelse med sit
arbejde for sikkerhedsmyndighederne og under faengslingen havde veeret udsat for overgreb. Naevnet fandt
imidlertid, at overgrebene ikke havde haft en sadan karakter, at de i sig selv kunne sidestilles med
forfalgelse omfattet af udleendingelovens § 7. Efter ansggerens forklaring kunne det lsegges til grund, at han
i januar 1998 blev lgsladt uden andre betingelser end, at han skulle gare hvad han fik besked pa.
Flygtningenaevnet lagde derfor til grund, at der af myndighederne i hjemlandet var gjort op med forholdet.
Naevnet bemzerkede endvidere, at det ikke ansas for sandsynliggjort, at det forhold, at ansggeren efter
lgsladelsen undlod at made til tieneste for sikkerhedsstyrken i sig selv ville kunne medfgre uforholdsmaessig
straf. BR 8/44

5.8.1.3 Statslgse palaestinensere fra Libyen
Neevnet stadfeestede den 27. maj 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statslgs
paleestinenser fra Libyen, fgdt i 1974. Indrejst i december 1997. Ansggeren var fgdt i Libanon men var som
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firearig flyttet med sin familie til Libyen. Ansggeren var medlem af Den revolutionaere Komité, da dette var
pakreevet for, at han kunne studere. Ansggeren havde ikke aktiviteter for komitéen. | 1996 blev ansggeren
og hans familie sammen med andre statslgse paleestinensere tvunget fra deres hjem, idet de fik besked pa
at rejse til Palaestina. Ansggeren og hans familie ville rejse via Egypten, men kunne ikke f& visum hertil,
hvorfor de opholdt sig i omradet ved den egyptiske greense i tre til fire maneder, hvorpa de igen vendte
tilbage til Libyen. Ansggeren forlod Libyen pa grund af forholdene for statslgse palaestinensere i landet,
herunder at statslgse palaestinensere blev brugt som brikker i de libyske myndigheders politiske

spil. Flygtningenaevnet tiltradte, at ansggerens asylansggning var vurderet i forhold til Libyen, hvor han
havde opholdt sig, fra han var fire ar og indtil udrejsen til Danmark. Ansggeren havde ikke udfgrt politiske
aktiviteter i Libyen og havde ikke forud for udrejsen vaeret udsat for nogen konkret, individuel forfglgelse.
Flygtningenaevnet bemeerkede i den forbindelse, at forsgget pa at udvise ansaggeren og hans familie i 1996
ikke var rettet specielt mod ansggeren og hans familie, men var et led i en generel politisk manifestation fra
det libyske styre. Ansggeren var udrejst legalt, legitimeret med et aegte rejsedokument. Ved en
tilbagevenden til Libyen matte ansggeren forventes at blive afhgrt om sine forhold i udlandet. Men pa den
ovenfor anfarte baggrund, og under hensyntagen til de foreliggende baggrundsoplysninger om forholdene i
Libyen for statslgse palsestinensere, fandt Flygtningenaevnet det ikke sandsynliggjort, at ansggeren ved en
tilbagevenden til Libyen risikerede at blive udsat for forfglgelse eller tilsvarende overgreb. BR 8/45

5.8.1.4 Statslgse palaestinensere fra Syrien

Neevnet stadfeestede den 12. marts 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statslgs
palaestinenser fra Syrien, fadt i 1972 samt et barn. Ansggeren indrejste i Danmark i august 1991. Ansggeren
er muslim. Hendes fader var medlem af Det Muslimske Broderskab, som var forfulgt af den syriske regering.
Omkring 1978 rejste ansggeren med sin moder og s@skende til Libyen, for at blive genforenet med
ansggerens fader, der havde sgagt tilflugt der. Cirka i 1986 matte familien forlade Libyen for at undga, at
ansggerens fader blev faengslet. Det lykkedes familien at opna visum til Tyskland, hvor de efterfalgende fik
asyl. Ansggeren fik ikke udstedt nationalitetspas i Tyskland, idet hun fgr afggrelsen om asyl forela var blevet
gift i Danmark. Ansggeren frygtede ved en tilbagevenden til Syrien at blive anvendt som gidsel af
myndighederne for at f4 ansggerens fader til at vende tilbage. Flygtningenaevnet lagde til grund, at en stor
gruppe af ansggerens familie efter ansggerens forklaring bor i Syrien, herunder naer familie som farbradre,
og bedsteforeeldre. Uanset at ansggerens foreeldre og sgskende har opnaet asyl i Tyskland, angiveligt som
falge af, at ans@gerens far for mere en 20 ar siden matte flygte fra Syrien pa grund af sin tilknytning til Det
Muslimske Broderskab, finder Flygtningenaevnet ikke grundlag for at antage, at ansggeren risikerer
asylbegrundende forfglgelse ved en tilbagevenden til Syrien, som er hendes hjemland. BR 8/46

5.8.1.5 Statslgse palaestinensere fra Libanon
For sa vidt angar statslgse palzestinensere fra Libanon anleegges som oven for anfart en 1. asyllands
vurdering.

Neevnet stadfeestede den 3. december 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statslgs palaestinenser fra Libanon, fgdt i 1967. Indrejst i april 1998. Flygtningenaevnet lagde i
overensstemmelse med Udlaendingestyrelsens afggrelse til grund, at ansggeren isoleret set var omfattet af
udleendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenaevnet lagde videre til grund, at ansggeren efter sin lgsladelse i
1991 havde arbejdet for Mounir EI Mokdeh i en kortere periode og derefter for Den Demokratiske Front for
Paleaestinas Befrielse (DFLP). Ansggeren blev sammen med en reekke andre personer afhgrt af syrerne i
begyndelse af januar 1998 i forbindelse med nogle uroligheder, og ans@geren blev efter sin forklaring lgsladt
efter afhgringen. Naevnet lagde efter ansggerens forklaring til grund, at ansggeren hverken havde deltaget i
— eller opfordret til — de omtalte uroligheder og ildspasaettelser. Selvom det matte kunne laegges til grund, at
de syriske myndigheder i Libanon gnskede at afhgre ansggeren om ildspasaettelsen den 20. januar 1998,
fandt Flygtningenaevnets flertal pa den anfarte baggrund, at ansegeren, der efter 1991 havde kunnet
opholde sig i Libanon uden at blive udsat for overgreb, fortsat vil kunne opna den forngdne beskyttelse i
Libanon, jf. udlzendingelovens § 7, stk. 3. Flertallet lagde herved tillige veegt p&, at ansggeren var fadt og
opvokset i Libanon, hvor hans neermeste familie fortsat boede. Flertallet fandt saledes, at ansggeren ikke
opfyldte betingelserne for at fa opholdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens § 7. BR 8/42
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Kapitel 6 Det tidligere Jugoslavien

Konflikten i det tidligere Jugoslavien der siden begyndelsen af 1990’erne har medfert store
flygtningestremme i Europa fortsatte i 1999, hvor etnisk udrensning og krig i Kosovo-provinsen i
begyndelsen af aret sendte tusinder af etniske albanere pa flugt, og gav anledning til, at de europzeiske
stater indfarte seerlige foranstaltninger. For Danmarks vedkommende vedtog Folketinget saledes i april 1999
lov om midlertidig opholdstilladelse til ngdstedte fra Kosovo-provinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien
(Kosovongdloven).

| det fglgende vil udviklingen i omradet kort blive skitseret, ligesom der vil blive redegjort for vaesentligt
baggrundsmateriale. Endvidere vil behandlingen af sager vedrgrende asylansggere fra Forbundsrepublikken
Jugoslavien, Bosnien-Hercegovina og Kroatien blive omtalt og belyst med eksempler fra neevnets praksis.
For en naermere redeggarelse for udviklingen i det tidligere Jugoslavien og de senere ars praksis henvises til
5., 6. 0g 7. beretning.

6.1 Sager vedrgrende statsborgere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien
6.1.1 Udviklingen i Kosovo-provinsen

I lgbet af 1998 skete der en stadig optrapning af urolighederne og de serbiske angreb i Kosovo-provinsen,
hvilket farte til, at stadig flere og flere kosovo-albanere begyndte at forlade Kosovo-provinsen eller blev
internt fordrevne. | september og oktober 1998 sendte NATO et ultimatum til preesidenten for
Forbundsrepublikken Jugoslavien om at standse voldsudgvelsen i Kosovo-provinsen, hvilket dog ikke
medfarte nogen aendring i konfliktniveauet i Kosovo-provinsen. Den 7. februar 1999 pabegyndtes en
konference om situationen i Kosovo-provinsen i Rambouillet i Frankrig med deltagelse af repreesentanter fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, den albanske skyggeregering og UCK (Kosovo-provinsens
befrielseshaer), uden at det ad denne vej lykkedes at finde en lgsning pa problemerne i Kosovo-provinsen.
Fra slutningen af februar 1999 udstationeredes serbiske tropper massivt i hele Kosovo-provinsen, og den 1.
marts 1999 afviste praesident Milosevic indsaettelsen af en international fredsstyrke i Kosovo-provinsen.

Fra marts 1999 begyndte tiltagende flygtningestramme af etniske albanere at forlade Kosovo-provinsen og
sgge mod primeert Makedonien, Albanien og Montenegro. Den 24. marts 1999 iveerksatte NATO en vaebnet
aktion mod Forbundsrepublikken Jugoslavien, hvilket medfgrte, at Forbundsrepublikkens parlament
erklaerede landet i krigstilstand. Under NATO'’s luftbombardement ggedes strammen af flygtende etniske
albanere dramatisk, saledes at der ved slutningen af NATO'’s aktion befandt sig omkring 850.000 flygtninge i
Albanien, Makedonien og Montenegro, mens det anslas, at op mod 500.000 personer var internt fordrevne.

Den 3. juni 1999 tiltrddte Forbundsrepublikken Jugoslaviens parlament G-8 landenes fredsplan for Kosovo-
provinsen. Den 9. juni 1999 underskrev Forbundsrepublikken Jugoslaviens haer den militeertekniske aftale
om tilbagetraekning fra Kosovo-provinsen, hvorved Forbundsrepublikken forpligtede sig til FN’s resolution
1244 af 10. juni 1999. Fra den 12. juni 1999 til den 20. juni 1999 blev der saledes indsat en international
styrke, KFOR, i takt med, at de jugoslaviske styrker trak sig tilbage. FN’s mission i Kosovo-provinsen,
UNMIK, blev samtidig oprettet. Den 21. juni 1999 underskrev UCK en aftale om afmilitarisering af
beveegelsen.

Ved udgangen af 1999 var der rapporter om stigende uroligheder mellem de etniske grupperinger i Kosovo-
provinsen og vold rettet isser mod etniske serbere og deraf fglgende udvandring.

6.1.2 Behandlingen af sager vedrgrende asylansggere fra Kosovo-provinsen
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Flygtningenaevnet har i de senere ar Ilgbende behandlet ansggninger fra etniske albanere fra Kosovo-
provinsen, der som asylgrunde blandt andet har anfart politisk aktivitet imod det serbiske styre samt
diskrimination, undertrykkelse og overgreb fra de serbiske myndigheder.

Som omtalt i 7. beretning traf Flygtningensevnet den 23. oktober 1998 afggrelse i tre prgvesager. | alle tre
sager meddelte Flygtningenaevnet opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1.

Pa denne baggrund meddelte Flygtningenaevnet og Udleendingestyrelsen herefter som udgangspunkt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1, til etniske albanere fra Kosovo-provinsen.

Flygtningenaevnet har saledes i beretningsperioden ud over behandling af genoptagne sager alene
behandlet og truffet afgarelse i én spontansag vedrarende én person fra Kosovo-provinsen.

Neevnet stadfeestede den 14. januar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fadt i 1973. Indrejst i juni 1997. Ansggeren havde en
herboende eegtefaelle, som var indrejst i Danmark i august 1992, og som i 1996 var blevet meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 6. Flygtningenaevnets flertal kunne ikke lsegge til
grund, at ansggeren var forfulgt ved udrejsen. Hun var etnisk albaner fra Kosovo. Hun havde veeret medlem
af LDK. Hun havde forklaret, at hun sammen med sin nuveerende segtefeelle blandt andet planlagde
demonstrationer. Hun havde imidlertid ikke haft nogen aktiviteter, siden han udrejste i 1992. Hun havde
forklaret, at hun flere gange havde veeret tilbageholdt og havde vaeret udsat for hardhaendet behandling.
Dette havde efter hendes egen forklaring ikke veeret begrundet i hendes aktiviteter, men i myndighedernes
gnske om at fa fat i hendes nuveerende aegtefeelle. Dette kunne Flygtningenaevnets flertal ikke laegge til
grund. Flertallet henviste herved til de begreensede aktiviteter, segtefeellen havde haft inden udrejsen, savel
ifolge ansggerens forklaring som ifglge oplysningerne i hans egne sagsakter. Flygtningenaevnets flertal fandt
endvidere ikke, at ansggeren hegrte til nogen af de risikogrupper, der var angivet i UNHCR’s Position Paper
af 11. november 1998. Der fastsattes ingen udrejsefrist, idet ansggeren havde en verserende ansggning om
opholdstilladelse pa andet grundlag. BR 8/47

Efter pabegyndelsen af NATO’s aktion mod Forbundsrepublikken Jugoslavien den 24. marts 1999 vedtog
Folketinget den 23. april 1999 - som fglge af det store flygtningepres pa iseer Albanien og Makedonien - lov
nr. 251 af 28. april 1999 om midlertidig opholdstilladelse til ngdstedte fra Kosovo-provinsen i
Forbundsrepublikken Jugoslavien (Kosovongdloven), der tradte i kraft den 30. april 1999. Ifglge loven ville
Danmark efter aftale og i samarbejde med UNHCR eller anden international organisation invitere et
neermere bestemt antal udvalgte ngdstedte personer fra Kosovo-provinsen til at opholde sig midlertidigt i
Danmark. Som fglge af loven modtog Danmark i perioden fra den 30. april 1999 til den 15. juni 1999 i alt
2.832 ngdstedte fra Kosovo-provinsen og dennes nzeromrade. De blev alle meddelt seks maneders
midlertidig opholdstilladelse i medfar af ngdloven.

Ifglge lovens § 2 meddeles der endvidere midlertidig opholdstilladelse efter saerloven til spontane
asylansggere fra Kosovo-provinsen, der indrejser og indgiver ansggning om asyl efter lovens ikrafttraeden.
Der er endvidere hjemmel til at seette behandlingen af deres ansggning om asyl i bero. Der kan dog ikke ske
en udskydelse af asylsagsbehandlingen ud over to ar. Dette gzelder ogsa asylansggninger indgivet af
personer, der er indrejst som fglge af loven.

Den 5. juli 1999 iveerksatte Udleendingestyrelsen via Udenrigsministeriet en hgring vedrgrende forholdene i
Kosovo-provinsen efter Forbundsrepublikken Jugoslaviens tiltreeden af G-8 landenes fredsplan,
tilbagetraekningen af Forbundsrepublikkens styrker fra Kosovo-provinsen, indsaettelsen af KFOR og
pabegyndelsen af opbygningen af det civile samfund i Kosovo-provinsen.

Som fglge af Udlaendingestyrelsens haring stillede Flygtningenaevnet behandlingen af naevnets fa
verserende genoptagne sager vedrgrende etniske albanere fra Kosovo-provinsen i bero.

| et notat af 1. oktober 1999 fremkom UNHCR med sine anbefalinger vedragrende tilbagesendelse af etniske
albanere til Kosovo. Det fremgar heraf, at UNHCR konkluderede, at situationen for etniske albanere i
Kosovo-provinsen var afgagrende forbedret efter tilbagetraekningen af de jugoslaviske tropper og KFOR’s
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tilstedeveaerelse i omradet. UNHCR vurderede derfor, at sikkerhedssituationen i omradet var saledes, at
etniske albanere bortset fra saerlige risikogrupper, bestadende af familier af blandet etnisk herkomst, unge
maend i den veernepligtige alder, som havde naegtet at deltage i UCK’s militzere aktiviteter og personer, som
var under beskyldning for at have hjulpet de serbiske styrker, ville kunne vende tilbage uden at risikere
forfglgelse. Samtidig frarddede UNHCR dog tvangsmaessig udsendelse af etniske albanere til Kosovo indtil
foraret 2000 som falge af den manglende mulighed for indkvartering og den kommende vinter.

Flygtningenaevnets koordinationsudvalg besluttede den 14. oktober 1999 pa baggrund af UNHCR’s notat af
1. oktober 1999 at genoptage behandlingen af de sager, som havde veeret stillet i bero pa en besvarelse af
Udlaendingestyrelsens hgring af 5. juli 1999.

Pa baggrund af UNHCR’s anbefalinger vedrarende behovet for fortsat midlertidig beskyttelse af de
evakuerede kosovo-albanere forlaengede Udlaendingestyrelsen de midlertidige opholdstilladelser med
yderligere 6 maneder ved disses udigb.

Som fglge af ovennaevnte har naevnet ikke truffet yderligere afggrelser vedrgrende etniske albanere fra
Kosovo-provinsen i beretningsperioden.

6.1.3 Behandlingen af sager vedrgrende asylansggere fra andre dele af Forbundsrepublikken
Jugoslavien

Flygtningengevnet har i beretningsperioden truffet afggrelse i sager vedrgrende asylansggere fra andre dele
af Forbundsrepublikken Jugoslavien (end Kosovo-provinsen). Det har blandt andet vaeret muslimer og
etniske romaer, der som baggrund for deres ansggning om asyl har henvist til etnisk begrundet chikane og
overgreb samt risikoen for indkaldelse til at ggre militeertjeneste i Kosovo-provinsen og frygten for idgmmelse
af uforholdsmeessig straf som fglge af militeerunddragelse eller desertering. Flygtningenaevnets behandling
af disse sager var fra april 1999 til oktober 1999 stillet i bero pa en hgring om de militaere forhold i
Forbundsrepublikken.

Til belysning af blandt andet de militeere forhold i Forbundsrepublikken Jugoslavien modtog
Flygtningengevnet den 18. februar 1999 notat af 11. februar 1999 fra UNHCR, hvoraf fremgik, at alle
mandlige statsborgere i Forbundsrepublikken Jugoslavien risikerede indkaldelse til aftjening af veernepligt,
herunder ogsé etniske minoriteter, dog med undtagelse af etniske albanere fra Kosovo-provinsen. Det
fremgik videre, at det var muligt at udfgre alternativ tjeneste som militsernaegter som fglge af
samvittighedsgrunde. Alle kunne i princippet risikere at blive sendt til Kosovo, men i praksis var ingen
medlemmer af etniske minoritetsgrupper blevet sendt til Kosovo. Endelig fremgik det, at militeerunddragere
og desertgrer kunne straffes, og at der forekom udbredt militeerunddragelse, men at relativt fa af disse blev
strafforfulgt. Strafniveauet blev opgivet til at veere omkring tre maneders betinget faengsel, ligesom det blev
oplyst, at der ikke var blevet observeret diskriminerende praksis i relation til forskellige befolkningsgrupper.

Som eksempler pa Flygtningenaevnets praksis i perioden fra januar 1999 til april 1999 kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 4. januar 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fadt i 1959. Indrejst i juni 1998. Ansggeren, som var etnisk
roma fra Serbien, havde i 1981/1982 aftjent militeertjeneste i INA, hvortil han siden havde veaeret indkaldt
adskillige gange som reservist. Flygtningenaevnet fandt ikke grundlag for at fastsla, at den chikane,
ansggeren havde veeret udsat for som roma, havde haft et omfang og en karakter, der kunne betegnes som
forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7. Flygtningenaevnets flertal fandt det ikke sandsynligt, at
ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede at blive genindkaldt med henblik pa at blive sendt
til Kosovo for at deltage i krigslignende handlinger. Flertallet lagde herved vaegt pa, at ansggeren var udrejst
legalt, legitimeret med aegte pas, og at han ikke forud for udrejsen var sggt genindkaldt. Flertallet
bemeerkede videre, at der ikke for naevnet foreld baggrundsoplysninger, som kunne begrunde en sadan
risiko for ansggeren. BR 8/48

Neevnet stadfeestede den 23. februar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
ansgger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1971. Indrejst i juni 1996. Ansggeren var muslim fra
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Sandzak-omradet. | maj 1996 modtog ansageren en indkaldelse til militeertjeneste. | maj 1998 fortalte
ansggerens fader ham, at der var blevet afleveret en indkaldelse hos foraeldrene. | januar 1999 blev der
afleveret endnu en indkaldelse. Det blev over for ansggerens foraeldre indskaerpet, at han skulle made op til
militeergvelser, og at han i tilfaelde af udeblivelse ville blive straffet. Endvidere risikerede ansggeren at blive
sendt til Kosovo. Selv om det blev lagt til grund, at ansggeren var forsggt genindkaldt til militeertjeneste,
fandt Flygtningenaevnet ikke grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet som
falge af sin udeblivelse risikerede at blive udsat for en uforholdsmaessig straf eller risikerede at blive udsendt
til udfarelse af krigslignende tjeneste i Kosovo. Neevnet lagde herved dels vaegt pa de foreliggende
baggrundsoplysninger om den mulige straf for udeblivelse fra genindkaldelse dels UNHCR’s skrivelse af 11.
februar 1999, hvorefter ingen medlemmer af etniske minoritetsgrupper i praksis sendes til Kosovo. BR 8/49

Neevnet stadfeestede den 11. marts 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshborger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fadt i 1974. Indrejst i juli 1998. Ansggeren var muslim fra
Sandzak-provinsen. | foraret 1998 opsggte militaerpolitiet og en tjienestemand ansggerens bopzel, hvor de
afleverede en indkaldelse til militsergvelser to uger senere. Ansggeren gav mgde. Ansggeren hgrte, at der
blev talt om, at de skulle sendes til Kosovo, hvorfor han bad den ansvarlige officer om tilladelse til at opsgge
sin familie for at forteelle dem, at de ikke ville se ham forelgbig. Ansggeren fik tilladelse til fraveer i to timer
mod at deponere sit ID-kort. Ansggeren vendte ikke tilbage, hvorfor militeerpolitiet efter tre til fire timer sggte
efter ham pé bopeelen. Senere i 1998 blev der atter sendt en indkaldelse til bopaelen. Selv om det blev lagt til
grund, at ansggeren var forsggt genindkaldt til militeertjeneste, fandt Flygtningenavnetikke grundlag for at
antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet som fglge af sin udeblivelse risikerede at blive
udsat for en uforholdsmeessig straf eller risikerede at blive udsendt til udfarelse af krigslignende tjeneste i
Kosovo. Naevnet havde herved lagt veegt pa dels de foreliggende baggrundsoplysninger om den mulige straf
for udeblivelse fra genindkaldelse dels UNHCR'’s skrivelse af 11. februar 1999, hvorefter ingen medlemmer
af etniske minoritetsgrupper i praksis sendes til Kosovo. BR 8/50

For sa vidt angér sager i samme periode, hvor asylmotivet ikke helt eller delvist var knyttet til miltaere forhold,
kan naevnes:

Neaevnet meddelte den 25. januar 1999 opholdstilladelse (F-status) til et segtepar fra Forbundsrepublikken
Jugoslavien, fadt i 1963 (M) og 1968 (K), samt fem bgrn. Indrejst i december 1996. Den mandlige ansgger
var etnisk roma fra Kraljevo, Serbien, og den kvindelige ansgger etnisk albaner fra Mitrovica, Kosovo. P&
grund af deres etnisk blandede herkomst havde parret blandt andet problemer med at bo sammen og med at
blive registreret i hinandens respektive hjembyer. Parret udrejste i 1988 til Tyskland, hvor de opholdt sig
indtil indrejsen i Danmark. Flygtningenaevnet lagde til grund, at den mandlige ansgger var etnisk roma fra
Kraljevo i Serbien, og at den kvindelige ansgger var etnisk albaner fra Kosovo. De havde ikke veeret i
hjemlandet siden 1988. Ansggernes forklaringer var behaeftet med vaesentlige troveerdighedsproblemer, og
det matte derfor leegges til grund, at ansa@gerne havde kunnet opholde sig i Kraljevo i arene 1984 til 1988.
Flygtningeneevnet fandt derfor, at de ikke skulle vurderes i forhold til Kosovo. Flertallet fandt, at det i hvert
fald i den foreliggende politiske situation i Serbien ville veere forbundet med store vanskeligheder og
indebeere risiko for overgreb, hvis ansggerne og deres bgrn skulle tage ophold i Serbien. Flertallet fandt
derfor, at det ikke burde kraeves, at ansggerne vendte tilbage til hjemlandet. BR 8/51

Fra den 24. marts 1999 til den 23. juni 1999 var Forbundsrepublikken Jugoslavien erklzeret i krigstilstand
som fglge af NATO’s aktion mod landet, og greenserne blev lukket for alle maend i den vabenfare alder.

Den 20. april 1999 iveerksatte Flygtningenaevnet pa baggrund af en konkret sag og den davaerende situation
i Forbundsrepublikken Jugoslavien en hgring via Udenrigsministeriet vedrgrende de militeere forhold i
Forbundsrepublikken som neevnt i telefax af 11. februar 1999 fra UNHCR. Naevnet anmodede herunder om
at modtage uddybende oplysninger om mobiliseringens omfang og oplysninger om strafferammen for
militeerunddragelse og desertering samt straffepraksis i sddanne sager. Flygtningenaevnet stillede samtidig
behandlingen af alle sager vedrgrende asylansggere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, der som
asylmotiv helt eller delvist havde henvist til militeere forhold, i bero.

Flygtningensevnet modtog ved notat af 30. august 1999 fra UNHCR en forelgbig besvarelse af hgringen. Af
notatet fremgar, at der ikke var sket en generel mobilisering i forbindelse med indfgrelsen af krigstilstand i
Forbundsrepublikken, men at et stigende antal personer var blevet indkaldt til aftjening af militeertjeneste.
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Det fremgar endvidere, at det ikke var UNHCR bekendt, i hvilket omfang personer af anden etniske herkomst
end serbisk blev indkaldt, men at etniske albanere og muslimer fra Sandzak-omradet i de sidste ar ikke var
blevet indkaldt rutinemaessigt. Undtagelser var dog forekommet, hvorfor UNHCR henstiller, at der i sddanne
sager treeffes afgarelse efter en individuel og konkret vurdering. Det fremgar videre, at militeerunddragelse
og desertering begaet i perioden fra den 24. marts 1999 til den 23. juni 1999 vil blive regnet som sket i
krigstid og dermed veere strafbelagt i overensstemmelse hermed. Strafferammen er i fredstid op til 10 ars
feengsel og i krigstid mellem 1 og 20 &rs feengsel alt afheengig af de neermere omstaendigheder. Alternativ
militeertjeneste er mulig, dog ikke i krigstid. Det har ikke vaeret muligt for UNHCR at fremkomme med
oplysninger om straffepraksis, idet man i sager vedragrende militeerunddragelse og desertering begaet under
krigstilstanden anvendte og fortsat anvender saerlige afkortede procedurer ved lukkede og fortrolige militsere
retsmgder.

Ved to notater af 1. oktober 1999 fra UNHCR vedrgrende Forbundsrepublikken modtog Flygtningeneevnet
yderligere oplysninger om militserunddragelse og desertering.

Det ene notat indeholdende UNHCR’s overvejelser vedrgrende personer fra Forbundsrepublikken, som
deserterer eller unddrager sig militaertjeneste indeholdt ud over oplysninger herom ligeledes UNHCR’s
generelle analyse af, i hvilke situationer militeerunddragelse og desertering kan veere asylbegrundende.
Endvidere fremkom UNHCR péa baggrund heraf og den erkleerede krigstilstand i perioden fra den 24. marts
til den 23. juni 1999 med konkrete anbefalinger vedrgrende Forbundsrepublikken. UNHCR opstiller i
forbindelse hermed tre kategorier af personer, som vil veere i risiko. Den fgrste gruppe omfatter personer,
som forlod landet, far krigstilstanden blev indfart, i forventning herom eller om lukning af greenserne, og som
hverken fgr eller under krigstilstanden har modtaget en indkaldelse. Sddanne personer forventes at kunne
vende tilbage til Forbundsrepublikken. Den anden gruppe bestar af personer, der forlod landet, idet de
modtog en indkaldelse, eller som forlod landet, fgr de modtog en indkaldelse, men som efterfglgende har
modtaget én. Sadanne personer risikerer ved en tilbagevenden op til 20 ars feengsel. Den tredje gruppe
omfatter desertgrer.

Det andet notat vedrgrende saerlige grupper af asylansggere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien indeholdt
et afsnit om UNHCR'’s generelle overvejelser vedrgrende manglende udfgrelse af militeertjeneste.

Pa koordinationsudvalgets mgde den 14. oktober 1999 blev de fremkomne oplysninger drgftet. Der var i
udvalget enighed om at genoptage behandlingen af de pagaeldende sager.

Som eksempler pa Flygtningenaevnets praksis, i sager hvor asylmotivet helt eller delvist var knyttet til
militeere forhold, i perioden fra november og december 1999, kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 1. december 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fadt i 1974. Indrejst i maj 1997. | 1992 modtog ansggeren,
der var etnisk albaner fra Kosovo-provinsen, og som siden 1981 havde boet i Beograd, en indkaldelse til
session, hvorfor han udrejste til Sverige. Ansggeren returnerede kort efter, idet hans fader risikerede straf,
safremt han ikke vendte tilbage. Cirka tre maneder efter hjemkomsten gav ansggeren efter tilsigelse made til
session, hvor han blev erkleeret for egnet. To maneder senere blev han indkaldt til militeertjeneste, hvorfor
han udrejste til Tyskland, hvor han opholdt sig indtil 1997. Efter hans udrejse eftersggte myndighederne ham
blandt andet ved ofte at opsgge foreeldrenes bopeel, ligesom foraeldrene i 1995 modtog en indkaldelse til
militeertjeneste vedrgrende ansggeren. | 1997 modtog ansggeren en indkaldelse fra en militeerdomstol
vedrgrende sin udeblivelse. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren var etnisk albaner fra Kosovo,
at han havde boet i Beograd-omradet siden 1981, og at han ikke havde veeret politisk

aktiv. Flygtningenaevnets flertal fandt videre, at indkaldelserne til militeertjeneste i 1992/1993 samt 1995
ikke kunne begrunde asyl, idet disse matte antages at vaere omfattet af den vedtagne amnestilov. Endvidere
kunne flertallet ikke lsegge til grund, at ansggeren havde modtaget yderligere indkaldelser til militeertjeneste.
Oplysningerne om myndighedernes henvendelser havde ikke haft en sddan karakter, at de kunne sidestilles
med egentlige indkaldelser. Der lagdes herved videre vaegt pa de foreliggende baggrundsoplysninger
angaende sandsynligheden for, at etniske albanere indkaldes til militaertjeneste. Flertallet kunne heller ikke
leegge til grund, at ansggeren var blevet indkaldt til militeeret i 1997. Det bemaerkedes herved, at der ikke
foreld naermere oplysninger om denne indkaldelse. Endvidere lagde flertallet til grund, at ansggeren efter det
foreliggende baggrundsmateriale ikke tilhgrte nogen seerlig risikogruppe, og at han havde familiemedlemmer
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i Beograd. Idet oplysningerne om de generelt vanskelige forhold for etniske albanere i Forbundsrepublikken
Jugoslavien ikke kunne fgre til noget andet resultat, kunne flertallet herefter ikke leegge til grund, at
ansggeren var forfulgt ved udrejsen eller ved en tilbagevenden til hjemlandet ville veere i risiko herfor. BR
8/52

Neevnet stadfeestede den 8. december 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fadt i 1970. Angiveligt indrejst i september 1998.
Ansggeren, der var etnisk roma, var ofte blevet stoppet og taget med af politiet, der beskyldte ham for at
have beget tyverier. Ved disse lejligheder blev ansggeren typisk afhgrt, sldet og chikaneret verbalt i 15
minutter til tre timer, hvorefter han tilstod. Herefter fik han lov til at g& under forudsaetning af, at han gav
mgde naeste dag, hvilket han aldrig gjorde. Fra 1989 til 1990 gjorde ansggeren militeertieneste som menig.
Under sagen forklarede han, at han forud for udrejsen modtog to genindkaldelser til reserven i Kosovo. Da
ansggeren ikke mgdte som tilsagt, blev han s@gt pa bopzaelen af politiet, men flygtede og udrejste.
Udlzendingestyrelsen meddelte afslag pa asyl blandt andet under henvisning til, at ansggeren ikke
medbragte indkaldelserne til Danmark, at ansggeren og hans samlever havde afgivet divergerende
forklaringer om politiets henvendelser i forbindelse med indkaldelserne, samt at det forekom usandsynligt, at
militeeret skulle have indkaldt ansggeren, som efter sin egen forklaring ustandseligt blev beskyldt for at
stjeele.Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren var etnisk roma, at han havde familie i hjemlandet,
og at han ikke havde veeret politisk aktiv. Ansggeren havde for Flygtningenaevnet preeciseret, at hans
asylmotiv var den af politiet udgvede vold mod ham. Af de af styrelsen neevnte grunde kunne naevnet ikke
leegge til grund, at ansggeren havde veeret sggt indkaldt til militsertjeneste som forklaret af ham, hvorfor dette
forhold ikke kunne begrunde asyl. Hertil kom, at den pastaede indkaldelse 1& uden for den periode, hvor
Forbundsrepublikken Jugoslavien var i krigstilstand. Endvidere matte det tilleegges vaegt, at ansggeren og
hans samleverske havde forklaret divergerende med hensyn til, at han klagede over den af politiet udgvede
chikane til lederen af politistationen, ligesom denne oplysning farst var fremkommet for Flygtningenaevnet.
Denne udbyggede forklaring kunne derfor ikke leegges til grund. Den chikane, som ansggeren havde oplyst
at have veeret udsat for, havde ikke haft en sadan intensitet og omfang, at den kunne sidestilles med en af
udlaendingelovens § 7 omfattet forfglgelse. De generelt vanskelige forhold for etniske romaer i
Forbundsrepublikken Jugoslavien kunne ikke i sig selv begrunde asyl. BR 8/53

Neevnet stadfeestede den 21. december 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fadt i 1969. Indrejste i februar 1997. Ansggeren, der var
muslim fra Sandzak-omradet, var medlem af SDA, indtil han i 1992 udrejste til Danmark, idet han frygtede at
blive indkaldt til militeeret. Fra 1993 til 1997 opholdt han sig af samme grund i Makedonien. Efter ansggerens
forklaring, som Flygtningenavnet lagde til grund sammenholdt med de foreliggende baggrundsoplysninger,
var der ikke grundlag for at antage, at ansggeren risikerede konkret og individuel forfglgelse, hverken som
falge af sit medlemskab af SDA indtil udrejsen i 1992 eller som falge af udrejsen for at undga militeertjeneste.
Da heller ikke de generelle forhold for muslimer fra Serbien kunne give grundlag for asyl, opfyldte ansggeren
ikke betingelserne i udleendingelovens § 7. BR 8/54

Som eksempel pa neevnets praksis i samme periode, i sager hvor asylmotivet ikke var knyttet til militeere
forhold, kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 22. november 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1973. Indrejst i december 1996. Ansggeren var
etnisk roma og muslim fra Beograd, hvor hun indtil sin udrejse havde haft bopeel i et serbisk kvarter. Cirka tre
til fire uger far udrejsen blev hun pa sin bopzel opsagt af nogle serbiske naboer, hvoraf den ene var
politibetjent. Naboerne spurgte efter ansggerens samlever, der ikke var til stede pa bopeelen. En af
naboerne kastede ansggeren mod gulvet og forsggte at voldtage hende, men blev hurtigt stoppet af de
gvrige tilstedeveerende. Den fglgende dag rettede ansggeren og samleveren henvendelse til politiet for at
anmelde forholdet, men de blev naegtet hjeelp. Bopaelen blev efterfalgende om natten opsgagt af naboer, der
kastede sten gennem vinduerne og rabte, at de skulle forlade stedet. Flygtningenaevnet udtalte, at
ansggeren ikke havde veeret politisk aktiv. Ansggeren havde oplyst, at hun var etnisk roma. Ansggeren
havde ikke forud for udrejsen veeret udsat for overgreb udgvet af sit hjemlands myndigheder.
Flygtningenaevnet fandt ikke, at det overgreb af seksuel art fra naboers side, som ansggeren havde oplyst at
have veeret udsat for i 1996, i sig selv kunne begrunde asyl. Flygtningenaevnet fandt ikke, at de overgreb,
ansggeren oplyste at have vaeret udsat for forud for udrejsen havde haft en sadan intensitet eller karakter, at
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hun da kunne anses for at have veeret forfulgt. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggeren pa grund af sin
etniske afstamning ved en tilbagevenden til hjemlandet ville risikere en konkret og individuel forfglgelse,
omfattet af udleendingelovens § 7. BR 8/55

6.2 Sager vedrgrende statsborgere fra Bosnien-Hercegovina

Ogsa i denne beretningsperiode har Neevnet modtaget et omfattende baggrundsmateriale vedragrende
forholdene i Bosnien-Hercegovina. Det fremgar heraf, at der sker visse fremskridt i fredsprocessen, men at
menneskerettighedssituationen fortsat lader meget tilbage at gnske. Graden af respekt for
menneskerettighederne varierer meget fra omrade til omrade, og der er fortsat spaendinger mellem de
forskellige etniske grupper. | et voksende antal omrader, herunder Sarajevo, eksisterer der dog fredelig
sameksistens i etnisk blandede samfund. Ikke desto mindre forekommer undertrykkelse, diskrimination og
chikane af minoriteter over hele landet, og der er fortsat store problemer med internt fordrevnes mulighed for
at vende tilbage til et omrade, hvor de vil vaere en del af minoriteten.

Som eksempler pa naevnets praksis kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 7. januar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende segtepar fra
Bosnien-Hercegovina, fadt i 1961 (M) og 1962 (K), samt tre bgrn. Indrejst i november 1997. Begge ansggere
var muslimer. Familiens bopeel 1& ved fronten i Republika Srpska og blev ramt mindst to gange, hvorefter den
kvindelige ansgger og bgrnene flygtede fra Srebrenica til Tuzla. Under rejsen blev konvojen standset af
serbere, som udsatte den kvindelige ansgger for vold og truede bgrnene med bajonetter. Flygtningenaevnet
lagde til grund, at ansggerne var bosniske muslimer fra Srebrenica, der nu er beliggende i Republika Srpska.
Neevnet lagde videre til grund, at den kvindelige ansgger med bgrnene blev tvunget til at forlade bopeelen i
maj 1992 som fglge af krigshandlinger, og at hun kom med den fgrste konvoj ud af Srebrenica i maj 1993,
hvorefter hun tog ophold i Tinja ved Srebrenik. Neevnet lagde videre til grund, at den mandlige ansgger, der
inden krigen havde arbejde i Serbien, fgrst i november 1995 sluttede sig til familien i Srebrenik, hvor de
boede indtil udrejsen i november 1997. Den mandlige ansgger og bgrnene blev udsat for verbal chikane i
Srebrenik, idet den mandlige ansgger blev beskyldt for at have udfgrt krigstjeneste for serberne, men ingen
af ansggerne blev udsat for fysiske overgreb. Flygtningenaevnet fandt ikke, at det under disse
omsteaendigheder burde kraeves, at ansggerne vendte tilbage til deres hjemby, der som naevnt var
beliggende i Republika Srpska. Flygtningenaevnet fandt imidlertid ikke, at ansggerne havde krav pa at kunne
vende tilbage til hjembyen eller hiemomradet. Flygtningenaevnet fandt, at ansggerne havde eller ville kunne
opna statsborgerskab i Bosnien-Hercegovina, og at de pa ny kunne tage ophold i faderationsomradet uden
at risikere forfglgelse, jf. udleendingelovens § 7. Neevnet fandt ikke, at den kvindelige ansggers subjektive
frygt i hvert fald under disse omsteendigheder var saledes begrundet, at det ikke burde kraeves, at hun tog
ophold i fgderationsomradet. BR 8/56

Neevnet stadfeestede den 23. september 1999 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende et aegtepar fra
Bosnien-Hercegovina, fadt i 1967 (M) og 1968 (K), samt tre bgrn. Indrejst i oktober 1998. Ansggerne etniske
romaer og muslimer. Ansggerne blev presset til at konvertere til kristendommen. Ansggerne blev endvidere
udsat for husransagninger af serberne, hvorunder den mandlige ansgger blev slaet og truet. | 1993 blev den
kvindelige ansgger udsat for flere voldelige overgreb fra militeerfolk. Flygtningenaevnet kunne leegge
ansggernes forklaringer til grund. Uanset at ansagerne ikke mente at kunne vende tilbage til hjemomradet,
fandt Flygtningenaevnet, at ansggerne kunne henvises til at tage ophold i faderationsomradet.
Flygtningenaevnet fandt herved, at det ikke kunne leegges til grund, at ans@gerne havde et udestaende med
nogen i dette omrade, og at de sociale og gkonomiske forhold for medlemmerne af roma-befolkningen ikke
kunne medfgre en anden vurdering. BR 8/57

Neevnet meddelte den 21. oktober 1999 opholdstilladelse (F-status) til et segtepar fra Bosnien-Hercegovina,
fadt i 1965 (M) og 1964 (K), samt to barn. Indrejst i maj 1998. Begge ansggere var muslimer og tilknyttet
DNZ (Folkets Demokratiske Forening). Under borgerkrigen gjorde den mandlige ansgger indtil 1994 tjeneste
i Fikret Abdics heer. | 1994 blev ansggerens brgdre dreebt under krigshandlinger. Herefter blev ansggeren
overflyttet til tieneste som fangevogter i et militeerfaengsel. | juni eller juli 1997 flygtede ansggeren sammen
med haeren til Kroatien. | november 1997 vendte ansggeren tilbage til hjembyen, idet den kvindelige ansgger
og deres bgrn ikke kunne forlade denne. Ved sin tilbagevenden blev ansggeren sat i husarrest af politiet.
Efterfalgende treengte politiuniformerede personer ved tre lejligheder ind pa bopzelen, som de ransagede,
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ligesom de udsatte familien for fysiske overgreb. | forbindelse med den anden henvendelse blev den
kvindelige ansgger voldtaget. Efterfglgende blev hun naegtet lsegehjaelp, ligesom politiet ikke ville modtage
en anmeldelse. Flygtningeneavnet lagde ansggernes forklaringer til grund. Flygtningensevnet lagde vaegt
pa, at ansggerne havde vaeret udsat for saerdeles voldsomme overgreb som falge af deres tilknytning til og
tieneste for Fikret Abdics heer, og at myndighederne ikke havde villet gribe ind over for disse overgreb.
Henset hertil, til de foreliggende baggrundsoplysninger og til ansggernes betydelige subjektive frygt fandt
Flygtningenaevnet ikke, at det burde kraeves, at ansggerne vendte tilbage til Bosnien-Hercegovina. BR 8/58

Neevnet stadfeestede den 20. december 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Bosnien-Hercegovina, fgdt i 1967 (M) og 1973 (K), samt to barn. Indrejst i september 1998. Den mandlige
ansgger var muslim, og den kvindelige ansgger var etnisk roma. Ansggerne havde ikke veeret medlem af
foreninger eller veeret politisk aktive, ligesom den mandlige ansgger ikke havde aftjent vaernepligt. Den
mandlige ansgger blev flere gange slaet og truet af ukendte personer, som forlangte beskyttelsespenge.
Den kvindelige ansgger blev chikaneret af naboerne og politiet, ligesom der blev fremsat trusler om, at deres
barn ville blive tvangsfjernet. Flygtningenaevnet fandt ikke, at den chikane, den mandlige ansgger havde
veeret udsat for i form af afpresning, kunne bevirke, at han skulle meddeles asyl. Flygtningenavnet fandt
endvidere ikke, at den chikane, den kvindelige ansgger havde veeret udsat for, herunder fra naboer og det
lokale politi, kunne bevirke, at hun skulle meddeles asyl. Naevnet fandt, at ansggerne matte sgge
myndighedernes beskyttelse, herunder klage til overordnede instanser. De generelt vanskelige forhold for
romaer eller den omstaendighed, at der var tale om et blandet segteskab, fandt naevnet ikke kunne bevirke,
at ansggerne var omfattet af udleendingelovens § 7. BR 8/59

6.3 Sager vedrgrende statsborgere fra Kroatien

| beretningsperioden har langt den overvejende del af de asylsager omhandlende kroatiske statsborgere,
som naevnet har behandlet, vedrart etniske serbere fra @stslavonien.

Flygtningengevnet har i beretningsperioden ligeledes truffet afgarelse i sager vedrgrende personer fra
Krajina, men ikke i sager vedrgrende personer fra den gvrige del af Kroatien.

Som eksempler pa nzevnets praksis i sager vedrgrende personer fra @stslavonien kan naevnes:

Neevnet meddelte den 5. januar 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Kroatien,
fadt i 1970. Indrejst i 1998. Ansggeren var etnisk serber fra @stslavonien. Flygtningenaevnet fandt i det
vaesentlige at kunne laegge ansggerens forklaringer til grund for sagen. Det fulgte heraf, at ansggeren havde
fungeret som politibetjent i sit hiemomrade fra slutningen af 1991. Det fulgte ligeledes af hans forklaringer, at
han fra midten af 1997 havde arbejdet under kroatisk ledelse, og at han i den anledning havde veeret udsat
for en reekke telefoniske trusler, og at han havde veeret profileret i et kroatisk radioprogram. Det fremgik
endvidere af hans forklaringer sammenholdt med det engelsksprogede referat af en afhgring i maj 1998,
foretaget af det lokale politi, men under opsyn af FN observatgrer (United Nations Police Support Group), at
ansggeren havde afgivet forklaring om et bestemt dgdsfald, og at det af den naevnte engelsksprogede
rapport angiveligt fremgik, at ansggeren skulle have sat en reekke politikolleger i forbindelse med det
pageeldende degdsfald. Det fremgik endvidere af ansggerens forklaringer, at han derefter var blevet udsat for
mere konkrete trusler fra kroatiske politifolk. Endelig fremgik det af ansggerens forklaringer, at han forgseves
havde forsggt at klage til overordnede politimyndigheder. Et flertal af Flygtningensevnets medlemmer fandt
pa den ovennzevnte baggrund, herunder navnlig ansggerens position som tidligere politibetjent, ikke at
kunne afvise, at ansggeren ved en eventuel tilbagevenden til hjemlandet ville veeret i risiko for forfglgelse af
en sadan karakter, at det ikke burde kraeves, at han vendte tilbage. BR 8/60

Neevnet stadfeestede den 6. januar 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Kroatien, begge fgdt i 1971, samt to bgrn. Indrejst i maj 1998. Den mandlige ansgger var etnisk serber,
mens den kvindelige ansgger var etnisk kroat. Den mandlige ansgger gjorde fra 1991 til 1997 militeertjeneste
pa serbisk side, herunder i Kroatien. 1 1991 optradte ansggerens navn pa en liste offentligjort i en kroatisk
avis over personer, som havde gjort serbisk krigstjeneste, og som blev benaevnt krigsforbrydere. Fra
slutningen af 1997 begyndte ansggerne at modtage natlige telefontrusler, ligesom den mandlige ansgger
ved en enkelt lejlighed i 1998 blev opsagt pa bopaelen af ukendte personer, som oplyste ham om, at der ikke
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var plads til ham i Kroatien. Flygtningenaevnet lagde til grund, at den mandlige ansgger var etnisk serber, og
at den kvindelige ansgger var kroat, at de begge var kroatiske statsborgere, og at den mandlige ansagger
tillige var jugoslavisk statsborger. Flygtningenavnet fandt ikke, at ansggerne havde veeret udsat for
overgreb eller chikane, der kunne karakteriseres som forfglgelse. Den omstaendighed, at den mandlige
ansgger havde deltaget i krigen pa serbisk side, kunne heller ikke begrunde asyl, idet han i den henseende
matte veere omfattet af amnestilovgivningen. De generelt vanskelige forhold for etniske serbere i
@stslavonien og for folk i blandede segteskaber kunne ikke i sig selv begrunde asyl. BR 8/61

Neevnet stadfeestede den 15. januar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Kroatien, fgdt i 1976. Indrejst i marts 1998. Ansggeren var etnisk roma fra @stslavonien. Nar
ansggeren gik pa gaden, blev der rabt skaeldsord og trusler efter hende, ligesom hun fra slutningen af 1997
havde veeret udsat for telefonchikane. Ved en konkret lejlighed i 1997 blev ansggeren truet pa livet, hvilket
hun ikke anmeldte. Flygtningenavnet lagde ansggerens forklaring til grund, herunder om den chikane hun
havde veeret udsat for. Flygtningenaevnet fandt imidlertid, at chikanen ikke havde et sddant omfang eller en
sadan konkret karakter, at den kunne betegnes som forfalgelse omfattet af udleendingelovens § 7. Hverken
oplysningerne om chikanen eller de generelle baggrundsoplysninger om forholdene for romaer i Kroatien
kunne give grundlag for at antage, at ansggeren eller hendes familie risikerede at blive udsat for forfglgelse
eller tilsvarende overgreb ved en tilbagevenden til Kroatien. For sa vidt angik den omstzaendighed, at
ansggerens samlever, der var serber, var blevet udsat for chikane fra kroatiske politikolleger, bemaerkede
Flygtningenaevnet, at samleveren ved en afgarelse samtidig hermed var meddelt afslag pa sin ansggning
om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. BR 8/ 62

Neevnet meddelte den 28. januar 1999 opholdstilladelse (F-status) til et segtepar fra Kroatien, fgdt i 1960
(M) og 1969 (K), samt et barn. Indrejste i marts 1998. Den mandlige ansgger var etnisk serber, mens den
kvindelige ansgger var etnisk kroat. | 1991 ransagede de kroatiske myndigheder ansggernes bopeel. |
manederne fgr udrejsen blev der skrevet dadstrusler pa ansggernes husmur, ligesom den mandlige ansgger
modtog mundtlige trusler, herunder trusler pa livet. Flygtningenaevnet udtalte, at det af sagen fremgik, at
den mandlige ansgger, der var musiker, havde sunget nationale sange, der var anvendt af de serbiske
myndigheder i radio og tv i propagandagjemed. Videre, at den mandlige ansgger matte anses som kendt i
offentligheden i den forbindelse. Den mandlige ans@ger havde oplyst, at han var sikker p&, at de trusler, der
var fremsat af civilbefolkningen i Kroatien, af denne grund ville blive bragt til udfgrelse, idet han blev opfattet
som en forreeder. Det fremgik videre, at ansggerne led af en steerk subjektiv frygt. Flygtningenaevnet fandt
ikke, at ansggerne forud for udrejsen havde veeret udsat for forhold, der havde haft en sddan karakter, at de
da kunne anses for forfulgte. Et flertal af Flygtningenaevnet fandt efter en samlet vurdering ikke, at det
burde kraeves, at ansggerne vendte tilbage til deres hjemland. BR 8/63

Neevnet stadfeestede den 25. marts 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Kroatien, fadt i 1958. Indrejst i maj 1998 sammen med sin samlever. Ansggeren, der var
etnisk serber, var fgdt og opvokset i Vestslavonien, men bosatte sig som fglge af kamphandlinger i 1995 i et
forladt hus i @stslavonien sammen med sin samlever, der ligeledes var etnisk serber fra Vestslavonien. Fra
foraret 1997 og indtil udrejsen blev ansggeren og hendes samlever udsat for anonym telefonchikane og
trusler pa livet, hvilket de ikke anmeldte til myndighederne. Fra medio 1997 indtil udrejsen blev de jaevnligt
ops@gt af den tidligere kroatiske ejer af det hus, hvori de havde taget ophold. Den tidligere ejer fremsatte
trusler, idet han gnskede, at de skulle forlade bopeelen. Ved en konkret lejlighed opsggte han bopaelen
sammen med en anden kroat, i hvilken forbindelse de skad op i luften med en riffel. Den fglgende dag
ops@gte ansggeren sammen med sin samlever politiet, som lovede, at de ville se pa sagen. Ansggeren
udrejste uden at have hgrt noget fra politiet. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til grund,
herunder om den chikane, som ansggeren og hendes samlever var udsat for inden udrejsen, navnlig fra
ejeren af det hus, hvori ansggeren og hendes samlever boede. Flygtningenaevnet fandt imidlertid, at
chikanen ikke havde haft en karakter eller et omfang, der kunne betegnes som forfglgelse efter
udleendingelovens § 7. Det fremgik af baggrundsoplysningerne, herunder Udenrigsministeriets notat af 26.
februar 1999, at forholdene for etniske serbere i @stslavonien generelt var vanskelige. Flygtningenaevnet
fandt - i overensstemmelse med den hidtidige praksis - imidlertid ikke, at de generelle forhold i sig selv
kunne begrunde asyl. Flygtningenaevnet fandt saledes ikke, at hverken ansggerens konkrete forhold eller de
generelle forhold for serbere i @stslavonien kunne fgre til at anse ansggeren for omfattet af
udleendingelovens § 7. BR 8/64 og 65
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Som eksempler pa naevnets praksis i sager vedrgrende personer fra Krajina kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 22. januar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statshorger fra Kroatien, fgdt i 1960. Indrejst i maj 1998. Ansggeren var etnisk serber og medlem af SDS og
en humanitaer organisation ved navn “Kredsen af serbiske sgstre”. Ansggeren oplevede ikke problemer som
falge heraf. 1 1991 og 1994 blev henholdsvis ansggerens aegtefeelle og sgster draebt. | 1995 flygtede
ansggeren som fglge af “Operation storm”. Ansggeren opholdt sig herefter som flygtning i
Forbundsrepublikken Jugoslavien. Fra 1997 til 1998 rejste ansggeren én gang om maneden til sin hjemby i
Kroatien, hvor hun opholdt sig i én til to dage ad gangen. Ansggeren indgav ansggning om rejselegitimation,
i hvilken forbindelse hun blev chikaneret. Ansggeren blev ligeledes chikaneret verbalt af civilbefolkningen i
Kroatien. Flygtningenavnet udtalte, at ansggeren ikke havde veeret udsat for overgreb eller en sadan
chikane fra myndighedernes side, at det kunne karakteriseres som forfglgelse, hverken i anledning af
ansggerens medlemskab af SDS, af en humanitaer organisation eller af andre forhold. Den chikane,
ansggeren havde veeret udsat for fra lokalbefolkningens side, fandtes ikke at have et sddant omfang og en
sadan intensitet, at det kunne sidestilles med en asylbegrundende forfalgelse. Flygtningenaevnet fandt ikke,
at ansggerens subjektive frygt var af en saddan karakter, at der var grundlag for at meddele opholdstilladelse
som fglge heraf. BR 8/ 66

Neevnet stadfeestede den 20. juli 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Kroatien, fadt i 1948 (M) og 1960 (K), samt et barn. Indrejst i december 1993. Ansggerne, der var etniske
serbere fra Krajina-omradet, havde fra 1994 til 1996 midlertidig opholdstilladelse i Danmark i medfgr af § 1 i
lov nr. 933 af 28. november 1992. Den mandlige ansgger havde veeret udsat for verbal chikane samt trusler
pa livet fremsat af kroatiske politibetjente. | 1991 rejste ansggerne til Beograd, idet deres s@n skulle
behandles pa et dervaerende hospital. Som fglge af uroligheder pa hjemegnen forblev de i Beograd. Begge
ansggere havde SFR jugoslavisk statshorgerskab. Pa Flygtningenaevnets mgde den 17. maj 1997 hjemviste
neevnet pa den beskikkede advokats og Udleendingestyrelsens samstemmende begaering herom sagen til
Udleendingestyrelsen med henblik pa en stillingtagen til, om ansggerne skulle vurderes i forhold til
Forbundsrepublikken Jugoslavien eller Kroatien. P& Flygtningenaevnets mgde den 17. februar 1998
besluttede neevnet pa baggrund af UNHCR'’s skrivelse af 21. august 1997 at udsaette sagen med henblik pa
at iveerkseette en hgring via Udenrigsministeriet til afklaring af, hvorvidt etniske serbere, der stammede fra
Krajina-omradet, sdledes som de aktuelle forhold var, kunne vende tilbage uden at risikere forfglgelse til
Krajina-omradet eller til den gvrige del af Kroatien. Sagen blev herefter afgjort ved skriftlig votering blandt
naevnets medlemmer. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggernes asylgrundlag skulle vurderes i forhold til
Kroatien, hvor ansggerne havde boet indtil 1991. Det er ikke asylretligt en betingelse for at vende tilbage til
et land, at man har statsborgerskab i det pageeldende land. | denne sag métte Kroatien betragtes som
ansggernes hjemland. Ansggeren havde ikke inden udrejsen, der fandt sted som fglge af, at ansggernes
barn skulle hospitalshehandles, veeret politisk aktive eller i konflikt med de kroatiske myndigheder. Den
chikane, som den mandlige ansgger havde vaeret udsat for, var ikke af en sadan karakter, at den kunne
betegnes som asylbegrundende. Herefter og idet de generelle forhold for etniske serbere i Kroatien ikke i sig
selv kunne begrunde, at der skulle meddeles ansggerne opholdstilladelse, fandt naevnet ikke grundlag for at
antage, at ansggerne ved en tilbagevenden til hjemlandet Kroatien, hverken til Krajina-omradet eller den
gvrige del af Kroatien, ville risikere at blive udsat for forfalgelse, der var omfattet af udlaendingelovens § 7.
BR 8/67

Flygtningensevnet har i beretningsperioden lgbende modtaget et omfattende baggrundsmateriale til
belysning af den generelle politiske og menneskeretlige situation i Kroatien, herunder @stslavonien.

Ved telefax af 1. marts 1999 fra Udenrigsministeriet modtog Flygtningenaevnet UNHCR’s udtalelse af 26.
februar 1999 angaende situationen i Jstslavonien. Udtalelsen tiener til en opdatering af UNHCR’s Position
Paper af 11. februar 1998 vedrgrende forholdene for etniske serbere i @stslavonien. Det fremgar af
udtalelsen, at UNHCR fastholder sin vurdering som udtrykt i Position Paper af 11. februar 1998. Ved brev af
4. marts 1999 modtog Flygtningenaevnet Udenrigsministeriets notat af 25. februar 1999 om situationen i
@stslavonien, ligesom Dansk Flygtningehjeelp den 19. maj 1999 fremkom med et notat vedrgrende
asylsagsbehandlingen for etniske serbere fra @stslavonien. Sammenfattende beskrives de generelle vilkar
for etniske serbere i @stslavonien. Det fremgar blandt andet, at der pa en raekke omrader forekommer
diskrimination af etniske serbere, herunder ejendomsretligt og i forbindelse med tildelingen af offentlige
ydelser, ligesom der forekommer trusler og chikane rettet mod etniske serbere. Der rapporteres ligeledes om
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spredte episoder med etnisk motiveret vold i @stslavonien, men generelt beskrives sikkerhedssituation i
omradet, af savel FN’s politiovervagningsenhed som OSCE, som vaerende acceptabel. Videre beskrives
problemer omkring gennemfarelsen af amnestilovgivningen og retssystemet.

| august 1999 besluttede Udlaendingestyrelsen sig for i samarbejde med Dansk Flygtningehjeelp at
gennemfgre en fact finding-mission til @stslavonien med henblik pa at belyse en raekke forhold i relation til
situationen for den serbiske befolkningsgruppe i @stslavonien.

Blandt andet pa denne baggrund drgftede Flygtningenaevnets koordinationsudvalg pa sit mgde den 19.
august 1999 situationen i @stslavonien. Udvalget blev orienteret om, at neevnet pa daveerende tidspunkt
alene havde to verserende sager vedrgrende etniske serbere fra @stslavonien, hvis behandling begge var
udsat. Den ene afventede besvarelsen af en hgring foranstaltet i 1998, mens den anden blev udsat pa
naevnets made den 11. august 1999 pa afventning af resultatet af fact finding-missionen til @stslavonien. Et
enigt koordinationsudvalg besluttede pa baggrund af fact finding-missionen herefter, at stille tvangsmaessige
udsendelser af etniske serbere fra @stslavonien, som var blevet meddelt afslag pa asyl, i bero.

Fra den 30. august 1999 til den 15. september 1999 gennemfgrte Udleendingestyrelsen og Dansk
Flygtningehjeelp i faellesskab en fact finding-mission til @stslavonien. Primo oktober 1999 udgav styrelsen
som resultat heraf en rapport til belysning af forholdene for det serbiske mindretal i @stslavonien. Rapporten
behandler en lang raekke forskellige samfundsomrader og indeholder saledes oplysninger om de politiske,
gkonomiske og sociale forhold, veernepligtsforhold, ejendomsforhold, sikkerhedsforhold og
retshandhaevelse, amnestilovgivningen og dennes gennemfgrelse samt om ind- og udrejseforhold.

Pa sit made den 14. oktober 1999 drgftede Flygtningenaevnets koordinationsudvalg de seneste
baggrundsoplysninger vedrgrende situationen i @stslavonien, herunder ovennaevnte fact finding-rapport.
Umiddelbart far mgdet havde naevnet modtaget en anmodning om genoptagelse i en reekke sager
vedrgrende etniske serbere fra @stslavonien. Udvalget drgftede generelt den videre behandling af sager
vedrgrende etniske serbere fra @stslavonien og der var i udvalget enighed om, at der i rapporten generelt
ikke var fremkommet sadanne veesentlige nye oplysninger om situationen for etniske serbere i @stslavonien,
at der var grundlag for, at neevnet af egen drift skulle genoptage sagerne.

Der var i udvalget endvidere enighed om, at det p& baggrund af genoptagelsesanmodningerne herefter ville
veere op til de konkrete naevn at tage stilling til, hvorvidt der var grundlag for at genoptage de enkelte sager.

Udvalget besluttede ligeledes, at de tvangsmaessige udsendelser i de pageeldende sager fortsat skulle vaere
i bero, indtil de konkrete naevn havde taget stilling til genoptagelsesanmodningerne.

| foraret 2000 meddelte Flygtningenaevnet afslag p& genoptagelse i de pageseldende sager.

Kapitel 7 Praksis i spontansager opdelt efter ansggerens nationalitet

| dette kapitel gennemgas naevnets praksis i beretningsperioden fordelt pa ansggerens nationalitet. Praksis
for s& vidt angar ansggere fra det tidligere Jugoslavien findes i kapitel 6.

Sager, der er faldet ud til stadfaestelse, fordi neevnet har forkastet ansggerens forklaring som helt eller delvist
utroveerdig er som udgangspunkt udeladt.

Ved hvert land er der i margen anfert, i hvor mange sager vedrgrende statsborgere fra det pageeldende land,
Flygtningenaevnet i 1999 har meddelt opholdstilladelse (K-status eller F-status) og i hvor mange sager
Flygtningenaevnet har stadfaestet Udleendingestyrelsens afgarelse om afslag pa asylansggningen.
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7.1 Afrika
7.1.1 Algeriet

1tilladelse

14 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 7. januar 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Algeriet, fgdt i 1974. Indrejst i marts 1998. Han stammede fra et omrade, hvor mange
islamister opholdt sig. Flygtningeneaevnet udtalte, at ansggeren navnlig havde gjort geeldende, at han
risikerede overgreb fra islamiske grupper, safremt han gav made til aftjening af veernepligt, ligesom han
risikerede uforholdsmeessig straf fra de algeriske myndigheder som fglge af, at han ikke havde givet mgde
pa session, og endelig at han risikerede at skulle slas mod terrorister, safremt han aftjente sin veernepligt.
Flygtningenaevnet fandt efter de foreliggende baggrundsoplysninger ikke, at situationen i Algeriet var af en
sadan karakter, at ans@geren risikerede sddanne overgreb fra islamiske grupper som fglge af, at han skulle
aftjene sin veernepligt, at ansggeren af denne grund var omfattet af udlaendingelovens § 7.
Flygtningenaevnet fandt videre ikke, at situationen i Algeriet var af en saddan karakter, at den kunne
sidestilles med, at ansggeren risikerede aktiv krigstjeneste som falge af, at han skulle aftjene sin veernepligt.
Flygtningeneevnet fandt endelig ikke, at ansggeren risikerede uforholdsmaessig straf som fglge af, at han var
udeblevet fra indkaldelse til session. BR 8/68

7.1.2 Cameroun

1tilladelse

16 stadfaestelser

Neaevnet meddelte den 15. januar 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Cameroun,
fadt i 1974. Indrejst i juli 1998. Flygtningenaevnets flertal lagde veegt pa, at ansggeren et stort antal gange
var blevet tilbageholdt af myndighederne og herunder udsat for vold grundet sine aktiviteter for S.C.N.C.
Ansggeren var senest tilbageholdt ca. en uge far udrejsen. Efter ankomsten til Danmark havde ansggeren
modtaget flere telefaxmeddelelser fra to advokatkontorer med oplysninger om, at ansggeren var eftersagt,
og at blandt andet ansggerens sgster af denne grund havde veeret tilbageholdt. Det fremgik videre, at andre
medlemmer af S.C.N.C. var blevet tilbageholdt og fortsat var tilbageholdt under yderst vanskelige forhold, og
at ansggeren ved en tilbagevenden ville blive tilsvarende tilbageholdt. Flertallet fandt pa den ovennzevnte
baggrund, at ansggeren, hvis forklaring flertallet lagde til grund, risikerede at blive tilbageholdt i et vilkarligt
tidsrum og herunder blive udsat for vold og overgreb. BR 8/69

Neevnet stadfeestede den 12. april 1999 Udlsendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig ansgger
fra Cameroun, fadt i 1968. Indrejst i juli 1998. Ansggeren blev i 1992 medlem af det legale oppositionsparti
SDF (Social Demaocratic Front). | begyndelsen af 1993 blev ansggeren anholdt af politiet og sammen med
andre bragt til en celle, hvor han blev beordret til at tage tgjet af, hvorefter han blev sldet med en

keep. Flygtningenaevnet udtalte, at uanset om ansggeren havde veeret sekreteer for sin lokale afdeling af
ungdomsafdelingen af SDF og agiterede i forbindelse hermed, fandt Flygtningenaevnet ikke grundlag for at
antage, at ansggeren ved udrejsen var forfulgt eller ved tilbagevenden til Cameroun risikerede forfglgelse
omfattet af udleendingelovens § 7 som falge heraf. Naevnet lagde herved veaegt pa, at SDF var et legalt parti,
og at ansggeren ikke havde haft en ledende position inden for partiet og ikke havde veeret udsat for overgreb
fra myndighederne siden en kortvarig tilbageholdelse i 1993, hvorefter han var blevet Igsladt. Neevnet lagde
endvidere veegt pa, at ansggeren var udrejst legalt i eget navn, og derudover ansas det ikke for
sandsynliggjort, at ansggeren risikerede konkret individuel forfglgelse som faglge af stammekonflikter. BR
8/70

Neevnet stadfaestede den 9. september 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Cameroun, fgdt i 1976. Indrejst i september 1998. Ansggeren sympatiserede med Social
Democratic Front (SDF). Flygtningenaevnet bemeaerkede, at ansggeren ogsa under neevnsmegdet havde
forklaret upraecist om tidspunkterne for og varigheden af de angivne tilbageholdelser. Uanset om det herefter
blev lagt til grund, at ansggeren i tre tilfaelde havde veeret tilbageholdt nogle dage — to gange som led i
generelle anholdelser i forbindelse med politiske mgder eller demonstrationer og en gang pa gaden — fandt
Flygtningenaevnet ikke, at dette kunne begrunde asyl. Flygtningenaevnet lagde herved veegt p4, at
ansggeren hver gang var blevet Igsladt uden videre sanktioner og efter sin forklaring ikke var blevet
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registreret af politiet. Flygtningenaevnet fandt endvidere ikke, at de generelle forhold i Cameroun kunne
begrunde asyl. Flygtningenaevnet fandt herefter ikke, at ansggeren, der alene havde sympatiseret med
oppositionspartiet SDF, ved en tilbagevenden til Cameroun ville risikere en forfglgelse, der var omfattet af
udleendingelovens § 7. BR 8/71

7.1.3 Egypten

2 tilladelser

3 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 2. marts 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Egypten,
fodt i 1958. Indrejst i december 1997. Ansggeren var shiamuslim og siden 1976 medlem af den
shiamuslimske organisation Ahl El Beit. Organisationens aktiviteter havde til formal at skabe forstaelse for
shiamuslimer, som generelt var undertrykt. Ansggeren fungerede som agitator for organisationen. | 1995/96
deltog ans@geren i bestreebelserne for at stifte et shiamuslimsk hgjrad, der skulle besta af eksperter, der
kunne udtale sig om religigse spargsmal. Ansggeren skulle selv vaere medlem af radet. | oktober 1996, far
offentliggarelsen af hgjradet, blev ansggeren ligesom 56 andre personer anholdt pa grund af sine aktiviteter.
De blev alle efterfglgende Igsladt, herunder ansggeren i januar 1997. Flygtningeneavnet lagde ansggerens
forklaring til grund. Det fremgik heraf, at ansggeren havde veeret tilbageholdt i 1992 og igen i 1996, hvor han
var tilbageholdt i mere end tre maneder. | forbindelse med sidstnaevnte tilbageholdelse blev ansggeren
udsat for hardhaendet fysisk behandling. Tilbageholdelserne var begrundet i ansggerens medlemskab af den
illegale shiamuslimske organisation Ahl El Beit. Naevnet fandt, at ansggeren var blevet profileret i forbindelse
med den seneste tilbageholdelse, som havde veeret omtalt i pressen med gengivelse af ansggerens billede
og navn, ligesom tilbageholdelsen havde veeret omtalt internationalt. Naevnet lagde til grund, at ansggeren
indtog en betroet stilling i organisationen, idet han var udset til at skulle vaere medlem af det shiamuslimske
hajrad. Neevnet lagde endelig til grund, at ans@geren — uanset at han var blevet Igsladt uden yderligere
retsskridt — efter Igsladelsen blev overvaget. P4 denne baggrund — sammenholdt med
baggrundsoplysningerne om de egyptiske sikkerhedsmyndigheders interesse for shiamuslimske
organisationer og om de hyppige tilbageholdelser af personer med tilknytning til sddanne organisationer —
fandt Flygtningenaevnet, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede at blive udsat for
yderligere forfglgelse eller overgreb, omfattet af Flygtningekonventionen. BR 8/72

Neevnet stadfeestede den 2. september 1999 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Egypten, fadt i 1969. Indrejst i oktober 1997. | forbindelse med en nabostrid om skellet
mellem de to familiers ejendomme havde ansggerens broder sldet et medlem af nabofamilien ihjel.
Ansggerens broder var efterfglgende dad ved et uheld p& sin arbejdsplads, og nabofamilien gnskede nu
ansggerens liv som blodhavn. Ansggeren var officer af reserven, og havde forud for udrejsen til Danmark
faet en tilladelse fra forsvaret til at udrejse i 45 dage. Ansggeren havde af en bekendt pa den egyptiske
ambassade i Danmark faet at vide, at de egyptiske myndigheder havde kendskab til hans asylansggning i
Danmark. Flygtningenaevnet bemaerkede, at konflikten med nabofamilien, som ansggeren havde paberabt
sig som asylgrundlag, var en konflikt af privatretlig karakter, og Flygtningenaevnet fandt, at ansggeren matte
henvises til at sgge myndighedernes beskyttelse imod en eventuel haevn fra familiens side.
Flygtningenaevnet fandt ikke grundlag for at antage, at ansggeren ikke ville kunne opna en sadan
beskyttelse. Flygtningensevnet fandt, at ansggerens forklaring vedrgrende sine militeere forhold var usikker
og upreecis. Flygtningenaevnet lagde ved vurderingen ogsa vaegt pa, at ansggeren — trods opfordring hertil —
ikke gnskede at fremskaffe sin militeerbog. Flygtningenaevnet lagde endvidere veegt pa, at ansggeren havde
forklaret forskelligt om udseendet af militeerbogen. Uanset om det herefter blev lagt til grund, at ansggeren
var officer og alene havde opnéet udrejsetilladelse for 45 dage, fandt Flygtningenaevnet ikke, hverken efter
ansggerens egen forklaring eller efter baggrundsoplysningerne, grundlag for at antage, at ansggeren som
falge af overtraedelsen af denne tilladelse risikerede en efter danske retstraditioner uforholdsmaessig streng
straf. Flygtningenaevnet fandt herefter ikke, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede en
forfalgelse, der var omfattet af udleendingelovens 8 7. Ansggerens udokumenterede oplysning om, at den
egyptiske ambassade skulle have kendskab til hans asylansggning, kunne ikke fare til andet resultat. BR
8/73

Neevnet meddelte den 22. oktober 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Egypten,
fadt i 1953. Indrejst i december 1997. Ansggeren havde i en lang arraekke veeret medlem af De Muslimske
Brgdre. Endvidere havde han fungeret som leder af en institution under broderskabet, hvor han hjalp
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gadebgrn og underviste dem i religigse forhold. Et flertal af naevnet lagde veegt pa, at ansggeren i 1994 og
i slutningen af 1995 blev tilbageholdt af det egyptiske sikkerhedspoliti og herunder udsat for hardhaendet
behandling, i hvert fald under den sidste tilbageholdelse i forbindelse med beskyldninger om tilknytning til og
aktiviteter for Det Muslimske Broderskab. Tilbageholdelserne varede henholdsvis 20 og 45 dage, og
ansggeren blev Igsladt pa grund af indflydelsesrige venners indsats. Efter den sidste |gsladelse besggte
ansggeren kun lejlighedsvis sin bopael og opholdt sig i @vrigt forskellige steder for at udga
myndighedskontakt. Da ansggeren konstaterede, at myndighederne fortsat spurgte efter ham p& bopaelen,
og da han frygtede for nye anholdelser, udrejste han, idet han ved udrejsen blev bistaet af en indflydelsesrig
ven. Ansggeren havde i Danmark veeret tilknyttet Det Islamiske Trossamfund og havde herunder fremstaet
som en person, der havde naermere forbindelse til trossamfundets ledelse, ligesom ansggeren havde udfart
betroede opgaver, i hvert fald 2 gange i starre forsamlinger, og i gvrigt deltaget i mgder for medlemmer af
Det Muslimske Broderskab i Danmark. P& den ovennzevnte baggrund fandt flertallet det ikke afgarende, at
ansggeren fgrst efter nogen tids ophold i Danmark sggte om asyl. Flertallet fandt derimod, at ansggeren ved
en tilbagevenden til Egypten matte anses for at fremstd som en for de egyptiske sikkerhedsmyndigheder
profileret person med betroede opgaver og forbindelser, hvorfor ansggeren fandtes at risikere en forfglgelse
som begrundede opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. BR 8/74

7.1.4 Liberia

O tilladelser

1 stadfeestelse

Neevnet stadfeestede den 16. november 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Liberia, fadt i 1969. Indrejst i januar 1991. Ansggeren frafaldt i december 1991 sin
asylansagning. | oktober 1996 ansggte ansggeren p& ny om opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens
§ 7. Ansggeren har opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 9 stk. 1, nr. 2. Ansggeren tilhgrte
mandingo-stammen. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggerens svar pa en raekke spgrgsmal om liberianske
forhold og de foretagne sprogtest kunne efterlade tvivl om dybden af ansggerens kendskab til Liberia,
ligesom omsteendighederne ved pasudstedelsen seerligt vedrgrende ansggerens underskrift i passet kunne
give anledning til tvivl om passets bevisvaerdi for ansggerens nationalitet. Flygtningenaevnet fandt dog ikke
at kunne udelukke, at ansggeren var liberiansk statsborger, hvorfor Flygtningenaevnet fandt, at ansggeren
burde bedgmmes i forhold til Liberia. Ansggeren rejste ifglge sin forklaring fra Liberia i 1990, fordi hans by
under borgerkrigen blev angrebet af oprarere. Ansggeren var saledes ikke individuelt forfulgt. Ifalge de nu
foreliggende baggrundsoplysninger fandt der ikke en generel forfglgelse sted af mandingoer i Liberia og
Flygtningengevnet fandt ikke grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden skulle blive udsat for
en konkret og individuel forfglgelse. BR 8/75

7.1.5 Libyen

3tilladelser

2 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 2. marts 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Libyen, fadt i 1968. Indrejst i august 1996. Ansggeren var muslim, og havde deltaget i religigs
undervisning i en moské. Som falge af en konflikt mellem myndighederne og muslimer blev ansggeren farste
gang i 1989 anholdt af myndighederne, og tilbageholdt i 9 dage, hvor han blev udsat for tortur i forbindelse
med afhgringer om personlige forhold. Ansggeren blev pa ny anholdt i 1995 og tilbageholdt i et par timer og
afhgrt om sine religigse forbindelser. | maj 1996 blev hans feetter, som var medlem af den muslimske
beveegelse, dreebt, og natten efter denne haendelse blev ansggeren anholdt af sikkerhedsstyrkerne, som
afhgrte ham og udsatte ham for tortur. Ansggeren blev lgsladt, efter at have indvilliget i at spionere i
moskéerne for myndighederne. Flygtningenaevnet lagde afgarende veegt pa, at det fremgik af ansggerens
pas, at han udrejste legalt fra Libyen den 26. august 1996, hvor hans pas blev udrejsestemplet. Under
henvisning til oplysningerne i Udenrigsministeriets brev af 30. januar 1998 fandt naevnet herefter ikke
grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til Libyen ville veere i risiko for asylbegrundende
forfglgelse. Under hensyntagen til, at ansggeren, efter det foran anfarte, matte antages at vaere udrejst legalt
af Libyen, fandt naevnet ej heller grundlag for at antage, at ansggeren forud fra sin udrejse af hjemlandet var
asylbegrundende forfulgt. Selvom man matte laegge til grund, at ansggeren havde veaeret tilbageholdt nogle
gange af myndighederne, fandt naevnet det ikke sandsynliggjort, at ansggeren havde vaeret udsat for grove
overgreb, som af ham haevdet. Neevnet bemaerkede i den forbindelse, at neevnet ikke fandt at kunne lsegge
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afgerende veegt pa en fremlagt leegeerkleering fra Amnesty Internationals danske afdeling, da der ikke i
denne erklzering sas at foreligge objektive tegn pa, at ansggeren havde veeret udsat for grove overgreb.
Endelig tillagde naevnet det en vis betydning, at ansggeren farst sggte om asyl ved et brev af 24. april 1997.
BR 8/ 76

7.1.6 Sierra Leone

1tilladelse

2 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 4. februar 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Sierra
Leone, fadt i 1965. Indrejst i januar 1998. Ansggeren var blevet taget til fange af rebellerne, der havde skaret
et meerke ind i hans ryg ved brug af en kniv og barberblade. Maerket viste, at ansggeren tilhgrte rebellerne.
Ved en tilbagevenden til hjemlandet frygtede ansggeren, at myndighederne pa grund af meerket pa ryggen
ville anse ham for at veere rebel, ligesom han frygtede rebellerne, som han var flygtet fra. Et flertal af
Flygtningenaevnets medlemmer fandt pa trods af ansggerens divergerende forklaringer om
arstalsangivelser m.v. ikke at kunne afvise ansggerens forklaring om, at han var tvangshvervet i cirka en
maned af rebellerne, og at rebellerne havde pafart ham maerket pa ryggen. Flertallet fandt derfor og efter
forholdene i Sierra Leone ikke at kunne udelukke, at ansggeren var i en seerlig risiko for at blive identificeret
som rebel ved en eventuel tilbagevenden til hjemlandet, og at han saledes risikerede overgreb som falge
heraf. BR 8/77

7.1.7 Somalia

53 tilladelser

17 stadfeestelser

Ved vurderingen af asylansggninger fra Somalia er det fortsat af afgarende betydning fra hvilket omrade
ansggeren kommer, idet den enkelte ansggers asylmotiv og klantilhgrsforhold vurderes i forhold til de
respektive regioner/ regionsomrader i Somalia.

7.1.7.1 Praksis vedrgrende Nordvest- og Nordgstsomalia og Hiran-regionen

Flygtningenaevnet har i beretningsperioden i lighed med de senere ar i almindelighed givet afslag pa asyl til
somaliske asylansggere fra Nordgst- og Nordvestsomalia og fra Hiran-regionen i det centrale Somalia, idet
forholdene i disse omrader vurderes sa stabile, at asylansggere som udgangspunkt kan vende tilbage dertil
uden risiko for forfalgelse omfattet af § 7.

Neevnet stadfeestede den 23. marts 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Somalia, fadt i 1965. Indrejst i november 1997. Ansggeren tilhgrte klanen Darood, Majerteen
og fadt i Galkayo i det nordgstlige Somalia. | 1974 flyttede ansggeren angiveligt til Mogadisho. Efter krigens
udbrud tog ansggeren til Kenya, hvor han i 1994 indgik segteskab med en i Danmark bosiddende kvinde.
Ansggeren fik herefter indrejsetilladelse til Danmark. Ansggerens foreeldre og barn af farste segteskab
opholdt sig i Etiopien. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren var fgdt og opvokset i Galkayo, og at
han tilhgrte Darood-klanen. Henset til ansggerens mange skiftende forklaringer om sin identitet matte
neevnet forkaste ansggerens forklaring for naevnet om, at han i 1974 flyttede til Mogadisho sammen med sin
familie. Uanset om det matte leegges til grund, at ansggeren i en periode havde boet i Mogadisho, fandt
naevnet, at hans asylsag skulle vurderes i forhold til Galkayo, hvortil han efter den foreliggende sprogtest
ogsa havde bevaret sin sproglige tilknytning. Efter de foreliggende baggrundsoplysninger var forholdene i
det nordgstlige Somalia, herunder Galkayo, forholdsvis rolige, og naevnet fandt derfor, at ansggeren ville
kunne vende tilbage til dette omrade uden at veere i risiko for asylbegrundende forfglgelse. BR 8/78

Neevnet stadfeestede den 26. januar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Somalia, fgdt i 1928. Indrejst i februar 1996. Ansggeren tilhgrte Isaaqg-klanen og var fgdt og
opvokset i Sanaag-provinsen i det nordvestlige Somalia. Ansggeren havde virket i militeeret som
regimentschef under Siad Barre, hvor han fra 1988 til 1991 havde keempet i det nordvestlige Somalia mod
militserne. Herefter smed ansggeren og de andre militeerledere uniformerne og begav sig til omrader, hvor
deres klan var dominerende. Ansggeren vendte tilbage til det omrade, hvor han havde haft sin bopeel, og
skjulte sig. Efter cirka en uge fik han oplysning om, at flere fra hans militeerenhed var blevet anholdt, ligesom
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han selv var blevet eftersggt af nogle militssoldater. Ansggeren flygtede herefter til

Etiopien. Flygtningenaevnet udtalte, at ansageren, der tilhgrte Isaaq-klanen, i tre ar inden udrejsen opholdt
sig i den nordvestlige del af Somalia og ikke inden udrejsen havde vaeret udsat for forhold, der kunne anses
som konkret og individuel forfglgelse omfattet af udleendingelovens 8§ 7. Flygtningenaevnet fandt heller ikke,
at ansggeren ved en tilbagevenden til den nordvestlige del af Somalia ville veere i risiko herfor. Den
omstaendighed, at ansggeren for ar tilbage kunne have veeret tilknyttet militeeret under Siad Barre kunne
henset til Udenrigsministeriets notat af 28. juli 1998 ikke aendre denne vurdering. BR 8/79

Neevnet stadfeestede den 28. maj 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Somalia, fadt i 1975, samt fire bgrn. Indrejst i juni 1997. Ansggeren var fgdt i Mogadishu og
tilhgrte Shiigall-stammen. | 1986 tog ansggeren sammen med sin segtefeelle ophold i Jalalagsi, Hiran-
regionen, hvor Hawadle-stammen dominerer. Ansggerens eegtefeelle indrejste i Danmark i november 1995,
hvor han i juni 1997 blev meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2. | slutningen af 1996
blev ansggeren overfaldet af medlemmer af Hawadle-stammen, hvorefter hun udrejste til Etiopien og siden
til Danmark. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren siden 1986 havde boet i Hiran-regionen, hvor
hendes far og nogle af esegtefeellens slaegtninge fortsat var bosiddende, og at ansggeren herefter asylretligt
skulle vurderes i forhold til Hiran-provinsen. Ansggeren havde ikke veeret politisk aktiv og havde ikke haft
konflikter med myndighederne. Flygtningenaevnet fandt ikke, at det overfald ansggeren havde veeret udsat
for i 1996 havde en sadan karakter, at det kunne sidestilles med forfalgelse omfattet af udleendingelovens §
7. Flygtningenaevnet fandt, at ansggeren efter de foreliggende baggrundsoplysninger ville kunne vende
tilbage og tage ophold i Hiran-provinsen uden at veere i risiko for asylrelevante overgreb. Ansggeren opfyldte
derfor ikke betingelserne for at fa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Flygtningenaevnet tiltradte
Udleendingestyrelsens afggrelse, hvorefter ansggeren ikke opfyldte betingelserne for at blive meddelt
opholdstilladelse som konsekvens af sin segtefeelles opholdstilladelse efter udleendingeloven § 7, stk. 2.
Naevnet lagde herved vaegt pa den tidsmeessige forskel pa aegtefaellernes indrejsetidspunkter, og pa at
ansggeren farst cirka 5 maneder efter indrejsen indgav ansggning om opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7. BR 8/80

7.1.7.2 Praksis vedrgrende Gedo-regionen
I marts 1999 stadfaestede naevnet bl.a. pa baggrund af en fact-finding rapport fra oktober 1998 nogle
afgarelser vedrgrende somaliske asylansggere fra Gedo-regionen.

Pa baggrund af oplysninger om, at situationen i Gedo-regionen var blevet forveerret, foretog
Udleendingestyrelsen i november 1999 en delegationsrejse til Kenya. Efter delegationsrejsen udarbejdede
Udlaendingestyrelsen et notat af 8. december 1999 vedrgrende situationen i det sydlige og centrale Somalia,
hvoraf fremgar, at det var styrelsens opfattelse, at det ikke for tiden ber kraeves, at personer fra Gedo-
regionen vender tilbage og at personer herfra saledes for naervaerende ma anses for omfattet af
udleendingelovens § 7, stk. 2.

Neevnet meddelte den 20. december 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra
Somalia, fadt i 1966. Indrejst i april 1998. Ansggeren tilhgrte Marehan-klanen og subklanen Reer Garad.
Han var fagdt i El Waqg, Gedo-regionen, men var opvokset i Mogadishu. |1 1991 tog ansggeren tilbage til Gedo,
hvorfra han flygtede til Kenya og videre til Yemen, hvor han opholdt sig i to ar. Herefter tog ansggeren
tilbage til Gedo, hvorfra han flygtede i forbindelse med krigens udbrud i 1997. Efter indrejsen i Danmark
havde ansggeren faet oplyst, at hans foreeldre samt segtefeelle og barn var flygtet fra Somalia til

Kenya. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren var fgdt og opvokset i Gedo-regionen, indtil han
som 8-arig flyttede til Kismayo og senere til Mogadishu. Neevnet lagde endvidere til grund, at ansggeren
senere vendte tilbage til Gedo-regionen, hvor hele hans familie indtil for nylig havde veeret bosat, og at
ansggerens udrejse skete fra Gedo-regionen. Endelig lagdes det til grund, at ansggeren tilhgrte Marehan-
klanen. P& denne baggrund fandt naevnet, at ansggerens forhold skulle vurderes i forhold til Gedo-regionen.
Flygtningenaevnet fandt, henset til de nu foreliggende baggrundsoplysninger, at det ikke for tiden burde
kraeves, at personer fra Gedo-regionen vendte tilbage hertil, hvorfor personer herfra for naerveerende matte
anses for omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2. BR 8/81

7.1.7.3 Praksis vedrgrende Benadir-stammen
Det fremgar af de foreliggende baggrundsoplysninger, herunder bl.a. Udleendingestyrelsens notits fra januar
1999, at Benadir-befolkningen i Somalia anses som en befolkningsgruppe, der i sikkerhedsmaessigt og
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menneskeretligt perspektiv fortjener seerlig opmaerksomhed. De Benadir-medlemmer, der opholder sig i
Mogadishu anses for at veere i konstant, potentiel fare for overgreb og de personer, der evt. vender tilbage
efter et leengerevarende udlandsophold anses for at veere i alvorlig risiko for overgreb, idet vedkommende vil
blive anset for at veere fremmed.

Neevnet omgjorde den 4. november 1999 Udleendingestyrelsens statusvalg og meddelte K-status til en
mandlig statsborger fra Somalia, fadt i 1969. Ansggeren tilhgrte stammen Benadir og kom fra Mogadishu.
Han indrejste i april 1994 og blev meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2, af
Udleendingestyrelsen. Flygtningenavnet udtalte, at Benadir efter de foreliggende baggrundsoplysninger
var en gruppe, der tydeligt adskilte sig fra andre somaliere, blandt andet for sa vidt angik udseende,
uddannelsesmaessig baggrund og historisk baggrund. Benadir havde ikke egen klanbasis og havde ingen
beskyttelse fra nogen vaebnet milits. Det fremgik af baggrundsmaterialet (notits af januar 1999 fra
Udlzendingestyrelsens Dokumentationskontor), at de Benadir-medlemmer, der pa tidspunktet for naevnets
afgerelse opholdt sig i Mogadishu (det vil sige Rer Hamar) ansas for at veere i konstant, potentiel fare for
overgreb, og at et medlem af Benadir-befolkningen, der eventuelt returnerede efter et leengerevarende
udlandsophold, ansas for at veere i alvorlig risiko for overgreb, idet vedkommende ville blive anset for
fremmed. P& den baggrund fandt Flygtningenaevnet, at klageren havde en sadan velbegrundet frygt for, at
han ved en tilbagevenden til Somalia ville blive udsat for forfalgelse, som ingen myndighed kan beskytte
ham imod, at han opfyldte betingelserne for at f& opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens § 7, stk. 1.
BR 8/82

7.1.7.4 Praksis vedrgrende Mogadishu

For s vidt angéar asylansggere fra det gvrige Somalia, herunder Mogadishu er den hidtidige praksis
viderefgrt, hvorefter somaliske asylansagere herfra, safremt betingelserne i gvrigt er opfyldt, meddeles
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2.

7.1.8 Sudan

1tilladelse

1 stadfeestelse

Neevnet meddelte den 26. januar 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Sudan, fadt
i 1967. Indrejst i juli 1998. Ansggeren vendte, efter at han havde afsluttet leegestudiet i Rumaenien i 1994,
tilbage til Sudan. Ansggeren var medlem af og havde aktiviteter for leegernes fagforening. Ansggeren blev i
1997 indkaldt til at aftjene sin veernepligt som laege i militseerzonen i det vestlige Sudan. Efter afsluttet
veernepligt, blev ansggeren beordret til at udfare en 2 maneders praktikperiode i krigszonen i det sydlige
Sudan. Ansggeren sggte om udsaettelse, men de militeere myndigheder tillod ikke dette, hvorefter
ansggeren udrejste af landet. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggerens forklaringer pa veesentlige punkter
var blevet udbygget under sagen. Ansggeren havde dog under hele sagen forklaret, som sit asylmotiv, at
han mod sin vilje var blevet sendt til krigsomrader som led i vaernepligt. Et flertal af Flygtningenaevnets
medlemmer fandt, navnlig under hensyn til baggrundsoplysningerne om de omfattende
menneskerettighedskraenkelser, som foregar i Sudan, at det ikke burde kreeves, at ansggeren vendte tilbage
til hjemlandet, jf. udlzendingelovens § 7, stk. 2. En del af dette flertal lagde navnlig veegt p4, at forklaringen
om, at ansggeren mod sin vilje var blevet beordret til at udfgre ikke-leegeligt begrundede amputationer, ikke
kunne tilsidesaettes, og pa risikoen for, at ansaggeren ville blive betragtet som desertgr og risikere en
uforholdsmeessig straf. En anden del af flertallet lagde alene veegt pa sidstnaevnte forhold. BR 8/83

7.2 Asien
7.2.1 Afghanistan

40 tilladelser

28 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 28. januar 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fadt i 1978. Indrejst i marts 1998. Flygtningeneaevnets flertal lagde til grund, at ansggeren
sammen med en gruppe venner havde veeret med til at fremstille en dukke, der forestillede en Talebanleder,
og at to af vennerne, som havde haengt dukken op pa et offentligt sted, var blevet tilbageholdt af Taleban.

= 63



Flertallet kunne desuden laegge til grund, at ansggerens fader var blevet udsat for vold fra Talebanfolk, der
sggte ansggeren i denne forbindelse. Flygtningenasvnet lagde til grund, at ansggeren tidligere havde vaeret
tilbageholdt af Taleban i 40 dage pa grund af brud p4 Ramadanen. Og han havde haft flere sammenstad
med Talebanfolk, fordi han og hans kammerater ikke overholdt pakleedningsreglerne og spillede fodbold. Pa
denne baggrund fandt Flygtningenaevnets flertal, at ans@geren navnlig pa grund af episoden med dukken
risikerede at komme i myndighedernes sggelys p& en sddan made, at det ikke burde kraeves, at han vendte
tilbage til Afghanistan. BR 8/84

Neevnet stadfeestede den 5. februar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Afghanistan, fadt i 1962. Indrejst i juni 1997. | maj 1997 indgav ansggeren ansggning om asyl
i Tyskland efter at veere blevet pagrebet ved den dansk-tyske greense. Flygtningenaevnet fandt efter en
vurdering af ansggerens forklaring som afgivet dels indtil Udlaendingestyrelsens afgarelse, dels til den
beskikkede advokat og dels til den tyske asylsag, at forklaringen pa flere punkter var divergerende og bar
praeg af en udvikling. Neevnet fandt ikke, at ansggerens forklaring om tolkeproblemer kunne forklare dette
forhold. Efter en vurdering af ansggerens forklaring lagde naevnet herefter til grund, at ansggeren indtil 1992,
hvor Mujahedin tog magten i Jalalabad, var mekaniker pa et veerksted og chauffar, herunder chauffar for sin
broder, der var kommandant. Ansggeren var som broderen medlem af PDPA. Neevnet fandt det tvivisomt,
om ansggeren, der havde bensegtet medlemskab af KHAD over for de tyske myndigheder, var medlem
heraf, men selv hvis det méatte antages, at ansaggeren indtil 1992 var medlem af KHAD, lagde naevnet veegt
pa, at ansggerens opgaver ikke var profilerende og begraensede til veerkstedsopgaver og chauffarfunktion.
Neevnet afviste, at ansggeren som fgrst forklaret til den beskikkede advokat var leder af en vagtgruppe og
indtog en seerlig ledende stilling pa det statslige veerksted. Naevnet lagde veegt pd, at ansaggeren i perioden
fra 1992 til 1996 kunne opretholde sin tilveerelse i Jalalabad, herunder med samme bopael som broderen,
ved at betale pengebelgb til forskellige mujahedingrupper. | forbindelse med Talebans magtovertagelse i
1996 havde ansggeren forklaret, at det var hans og broderens vurdering, at forholdene ville blive bedre, idet
chikanen fra Mujahedin og afkreevning af pengebelgb forventedes at ophgre. Ansggeren havde som
begrundelse for udrejsen i maj 1997 til Pakistan henvist til broderens pagribelse og ded. Naevnet fandt, at
der foreld vaesentlig tvivl om ansggerens forklaring herom. Ansggeren havde forklaret forskelligt om
haendelsesforlgbet til den danske og tyske asylsag, og der foreld ogsa usikkerhed om tidspunktet for
broderens pagribelse og dgd. Selv hvis det blev lagt til grund, at broderen var blevet tilbageholdt og muligt
drzebt af Taleban, lagde naevnet vaegt pa, at broderens stilling ifalge ansagerens oplysninger langvarigt
havde veeret vaesentligt anderledes end ansggerens og profileret, og naevnet kunne ikke laegge til grund, at
ansggeren, hvis forhold generelt matte anses for at have veeret upafaldende, skulle veere efterstraebt af
Taleban. BR 8/ 85

Neevnet stadfeestede den 8. februar 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Afghanistan, fadt i 1955. Indrejst i november 1997. | 1992 blev ansggeren tilknyttet Wahdat,
hvor han indsamlede penge og bragte mad til fronten samt hjalp sarede og begravede dreebte. Endvidere
deltog han i den praktiske planleegning af mgder, hvor han holdt vagt. | vinteren 1994/1995 stoppede han
aktiviteterne for Wahdat. | juni 1996 blev 4-5 aktive medlemmer af Wahdat fra omradet anholdt af Taleban.
Herefter opsggte Taleban ansggerens bopael 2-3 gange, idet de sggte ansggeren. Bopaelen blev ransaget,
men ansggerens kalashnikov blev ikke fundet, og han var ikke pa bopaelen. Flygtningenaevnet fandt det
ikke sandsynliggjort, at ansggeren som falge af politiske aktiviteter for Wahdat var kommet i et
modsaetningsforhold til Taleban bevaegelsen. Flygtningenaevnet lagde vaegt pa, at ansggerens tilknytning til
Wahdat beveaegelsen havde veeret meget begraenset, idet han ikke havde veeret medlem og alene havde
udfert begreensede og humanitaert preegede aktiviteter. Da ansggeren saledes ikke havde veeret profileret
indenfor Wahdat bevaegelsen, og da han havde forklaret upraecist om de angivne henvendelser pa hans
bopeel, kunne Flygtningenaevnet ikke lsegge til grund, at han var blevet opsggt af Taleban beveegelsen som
folge af et politisk tilhgrsforhold til Wahdat beveegelsen. Den omstaendighed, at ansggeren var etnisk
hazara, kunne ikke i sig selv begrunde opholdstilladelse. BR 8/86

Neevnet meddelte den 15. februar 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fadt i 1969. Indrejst i august 1997. Ansggeren var etnisk pashtun og sunni muslim. Ansggeren
havde veeret medlem af PDPA’s ungdomsorganisation. Indtil 1989 havde ansggeren veeret i Sovjetunionen
og i Ukraine i flere ar for at laese, og efter hjemkomsten til Afghanistan bestod ansggerens aktiviteter for
PDPA i at hverve medlemmer og tale partiets sag. | begyndelsen af 1990 blev ansggeren ansat ved
Sikkerhedsministeriet i sundhedsafdelingen. | de sidste 3 maneder af sin anseettelse i Sikkerhedsministeriet

= 64



arbejdede ansggeren i logistikafdelingen, hvor han var ansvarlig for at kontrollere mad til ledere, chefer og
ministre. | april 1992, da Mujahedin kom til magten, holdt ansggeren op med at made pa arbejde af frygt for
at blive anholdt, og han boede herefter skjult hos forskellige venner. Fra slutningen af 1992 til begyndelsen
af 1996 var ansggeren tilbageholdt som fglge af sin ansaettelse i logistikafdelingen og som falge af sit
medlemskab af partiet. Under tilbageholdelsen blev ansggeren slaet med gevaerkolber og hanet. Ansggeren
blev Igsladt mod bestikkelse. Indtil sin udrejse holdt ansggeren sig skjult hos en ven af

familien. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring om hans uddannelse i Sovjetunionen, hans
medlemskab af kommunistpartiet og hans arbejde i Sikkerhedsministeriet til grund. Neevnets flertal fandt pa
denne baggrund ikke at kunne bortse fra, at ansggeren ved tilbagevenden til hjemlandet risikerede
forfglgelse omfattet af Flygtningekonventionen. BR 8/87

Neevnet stadfeestede den 3. maj 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Afghanistan, fadt i 1981. Indrejst i august 1998. Ansggeren var etnisk tadjik og muslim. Ansggerens
feetter var profileret inden for PDPA og havde en chefstilling i KHAD. Ansggerens to bradre arbejdede ogsa
for KHAD, og hele ansggerens familie var kendt som kommunister. Da Mujahedin tog magten i 1992,
flygtede ansggerens brgdre og feetter. Da Taleban kom til magten i 1997, kom den ene af ansggerens
bragdre tilbage og boede med familien i Kabul. Cirka et ar efter blev ansggerens broder anholdt af

Taleban. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren ikke havde haft politiske aktiviteter og havde ikke vaeret
tilbageholdt af Taleban. Den verbale chikane ansggeren havde veeret udsat for fra Taleban, fandt neevnet
ikke havde haft en sddan karakter, at det kunne sidestilles med forfalgelse omfattet af udleendingelovens §
7. Naevnet ansa det ikke for sandsynliggjort, at ansggeren skulle risikere forfalgelse fra Taleban, fordi hans
feetter under et tidligere styre indtog en hgj stilling i KHAD, og familien var kendt som kommunistisk. Neevnet
lagde herved vaegt p& ansggerens unge alder, at han havde kunnet opholde sig i Kabul uden at blive
anholdt, og at ansggerens fader ikke havde veeret udsat for overgreb. Efter baggrundsoplysningerne kunne
neevnet endvidere ikke laegge til grund, at ansggeren skulle veere i seerlig risiko for tvangsrekruttering. BR 8/
88

Neaevnet meddelte den 3. maj 1999 opholdstilladelse (K-status) til et aegtepar fra Afghanistan, fadt i 1959
(M) og 1971 (K) samt 4 bgrn. Indrejst i maj 1998. Ansggerne var shiamuslimer. Den mandlige ansgger
havde veeret medlem af en organisation, der hjalp enker og udstadte. Ansggeren deltog i indsamling af
midler til foreningen, der desuden stgttede Hezbe Wahdat gkonomisk. | maj 1997 blev den mandlige
ansgger anholdt af Taleban pa foreningens kontor. Ansggeren blev fart til det tidligere KHAD feengsel i Herat
og afhgrt om foreningen, og hvilke grupper foreningen stgttede. Ansggeren blev sldet med knytnaever og
spark og fik bundet reb med sten om halsen. Ansggeren blev afhgrt to til tre gange om ugen. Efter to
maneder blev ansggeren overfart til et andet feengsel, hvor han efter syv maneder blev Igsladt mod
bestikkelse. Flygtningeneaevnet fandt, uanset at oplysningerne om, at den organisation, ansggeren var
tilknyttet, stattede Hezbe Wahdat, farst var fremkommet p& et sent tidspunkt, ikke tilstraekkeligt grundlag for
at forkaste den mandlige ansggers forklaring om hans feengsling og de alvorlige overgreb, han var udsat for i
forbindelse hermed. Naevnet matte herefter leegge til grund, at faengslingen skyldtes Talebans mistanke om,
at ansggeren stgttede Hezbe Wahadat. Da naevnet matte leegge til grund, at den mandlige ansgger blev
lzsladt mod bestikkelse, og at der saledes ikke fra Talebans side var gjort endeligt op med hans forhold,
lagde naevnet til grund, at ansggeren ved tilbagevenden til hjemlandet risikerede forfglgelse omfattet af
udleendingelovens § 7, stk. 1. BR 8/89

Neaevnet meddelte den 8. september 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fgdt i 1971. Indrejst i februar 1999. | 1984 blev ansggeren medlem af PDPAs
ungdomsorganisation. Fra 1986 til 1991 studerede ansggeren ved forskellige leereanstalter i det daveerende
Sovjetunionen. | august/september 1992 rejste ansggeren med sin familie til Mazar-e-Sharif, Afghanistan. |
september/oktober 1992 forsggte ansggeren at indrejse i Usbekistan, men blev anholdt af greensevagter,
der ikke troede pa ansggerens forklaring om, at han var etnisk hazara. Ansggeren blev misteenkt for at veere
russisk spion. | 1995 blev ansggeren lgsladt, idet en ven til ansggerens fader genkendte ansggeren og
bekraeftede ansggerens forklaring. Herefter og indtil udrejsen i 1998 holdt ansggeren sig

skjult. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggerens moder var russer, at ansggerens fader var hazara,
at ansggerens fader indtog en relativ hgj position under det kommunistiske styre, at ansggeren i en arreekke
havde studeret i det davaerende Sovjetunionen, samt at han flygtede fra hjemlandet kort tid efter, at Taleban
havde overtaget magten i det omrade, hvor ansggeren opholdt sig. P& denne baggrund fandt
Flygtningenaevnet efter de foreliggende baggrundsoplysninger ikke at kunne udelukke, at ansggeren ved en
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tilbagevenden til hjemlandet risikerede at blive udsat for alvorlige overgreb fra Talebans side.
Flygtningenaevnet fandt dog anledning til at bemaerke, at veesentlige dele af ansggerens forklaring matte
tilsidesaettes, herunder navnlig forklaringen om tilbageholdelsen og den efterfglgende lgsladelse samt
forklaringen om, at ansggeren ikke havde kontakt til sine foraeldre i perioden fra 1992, indtil ansggeren var
indrejst i Danmark. Flygtningenaevnet tiltradte Udleendingestyrelsens vurdering af disse forklaringer som
veerende usandsynlige. BR 8/90

Neevnet stadfeestede den 8. september 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra
Afghanistan, fgdt i 1959 (M) og 1969 (K) samt fire bgrn. Indrejst i april 1999. Ansggerne var etniske tadjikker
og sunnimuslimer. Fra 1979 til 1982 aftjente den mandlige ansgger militeertjeneste. Fra 1987 til 1990
fungerede den mandlige ansgger som lgnnet professionel soldat. Han var medlem af organisationen Patriot
(Watan Parast). | efteraret 1998 blev ansggernes bopeel ransaget af Taleban pa et tidspunkt, hvor den
mandlige ansgger ikke var hjemme. Samme aften skjulte ansggerne sig hos en bekendt. Efterfglgende blev
ansggernes bopael ramt af en raket og herved nedbraendt. | december 1998 udrejste ansggerne

illegalt. Flygtningenaevnet fandt det ikke sandsynliggjort, at ansggerne var forfulgt, da de udrejste af
hjemlandet, eller at de ved en tilbagevenden risikerede at blive udsat for forfglgelse eller andre overgreb
omfattet af udleendingelovens § 7. Flygtningenaevnet lagde herved vaegt pd, at den mandlige ansgger alene
havde veeret menig soldat, hvilket han ifglge sin forklaring ophgrte med i 1990, og at han ikke havde udfart
politiske aktiviteter af betydning. Vedrgrende den ransagning ansggerne havde forklaret om, bemeerkedes,
at den mandlige ansgger overfor Udleendingestyrelsen havde oplyst, at Taleban blot gennemsggte huset og
derefter gik igen, medens den kvindelige ansgger tilsyneladende ikke havde omtalt episoden. Vedrgrende
nedbraendingen af ansggernes hus bemaerkedes, at ansggerne overfor Udleendingestyrelsen havde oplyst,
at branden opstod under kampe mellem stridende grupper, og den kvindelige ansgger havde endvidere
oplyst, at flere huse nedbraendte under kampene. P& den baggrund kunne Flygtningenaevnet ikke laegge til
grund, at ransagningen og nedbraendingen af huset havde veeret udtryk for en forfglgelse, der var rettet
konkret mod ansggerne. Nzaevnet lagde endvidere vaegt pa, at der efter baggrundsoplysningerne ikke var
noget, der tydede pa, at Taleban-styret malrettet forfulgte personer med den mandlige ansggers militeere
baggrund. Vedrgrende den kvindelige ansgger fandt Flygtningensevnet, at der — uanset Taleban-styrets
generelle kvindeundertrykkelse — ikke var tilstraekkeligt grundlag for at antage, at denne ansgger ved en
tilbagevenden risikerede konkrete overgreb omfattet af udleendingelovens § 7, som led i denne
undertrykkelse. Naevnet lagde herved veegt pa, at ansggerne havde opholdt sig i Kabul frem til slutningen af
1998, uden at den kvindelige ansgger havde veeret udsat for overgreb af betydning. Neevnet bemaerkede
videre, at den kvindelige ansgger hverken uddannelsesmeessigt eller arbejdsmeessigt havde bragt sig i en
position, hvor hun métte anses som veerende seerlig udsat. BR 8/91

Neevnet meddelte den 8. september 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fgdt i 1973. Indrejst i maj 1998. Han var etnisk tadjik og shiamuslim. | 1991 fik ansggeren et
kursus i betjening af filmkameraer og optagelse af film, hvorefter han begyndte at arbejde vederlagsfrit som
kameramand i et filmselskab under ledelse af en kommandant fra Hezbe Wahtan. Flygtningenaevnet lagde
i det vaesentlige ansggerens forklaring til grund. Det fremgik heraf, at ansggeren havde medvirket til at
producere en reekke dokumentarfilm, som blandt andet dokumenterede Talebans overgreb mod
civilbefolkningen og andre. Det fremgik videre, at Taleban matte vaere blevet bekendt med denne
virksomhed, i hvert fald i forbindelse med beslagleeggelsen af nogle af filmene pa ansggerens bopzel. |
forbindelse med denne beslaglaeggelse blev ansggerens fader draebt, og ansggeren flygtede straks derefter
sammen med sin onkel, med hvem ansggeren havde samarbejdet under produktionen af filmene. Selv om
ansggerens virksomhed havde haft en mere underordnet karakter end onklens virksomhed,

fandt Flygtningenaevnets flertal dog ikke at kunne se bort fra risikoen for, at ogsa ansggeren ville blive
udsat for alvorlige overgreb fra Taleban ved en tilbagevenden til hjemlandet. Efter en samlet vurdering fandt
dette flertal herefter, at det ikke burde kraeves, at ansggeren vendte tilbage til hjemlandet. BR 8/92

Neevnet stadfeestede den 26. oktober 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Afghanistan, fadt i 1976. Indrejst i juli 1998. | 1984 blev ansggeren medlem af PDPAs
ungdomsorganisation. Ansggerens aktiviteter for partiet bestod blandt andet i omdeling af lgbesedler og
andet propaganda. | 1992 indgik ansggeren aegteskab. Cirka 15 dage efter brylluppet forsvandt segtefaellen,
idet han var eftersggt af myndighederne pa grund af sit arbejde som politibetjent under de tidligere
magthavere. | september/ oktober 1996 blev ansggeren opsggt af aegtefeellen, og de tilbragte en
eftermiddag sammen, hvorefter han forsvandt pa ny. Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggeren var
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medlem af pioner-og ungdomsafdelingen af PDPA, som var tilknyttet hendes skole. De aktiviteter, som hun
foretog i den forbindelse, var af beskeden karakter, og aktiviteterne havde ikke medfgrt, at ansggeren
personligt havde veeret udsat for forfglgelse eller eftersggning. Efter ansggerens forklaring lagde naevnet
videre til grund, at henholdsvis Mujahedins og Talebans henvendelser pa bopaelen havde veeret rettet mod
hendes aegtefaelle. P& denne baggrund — og da ansggeren ikke havde haft politiske aktiviteter siden 1992 —
fandt Flygtningenaevnet, at ansggeren ved en eventuel tilbagevenden til hjemlandet ikke risikerede
forfglgelse eller tilsvarende overgreb som falge af egne eller segtefeellens forhold. Det fremgik af sagen, at
ansggerens aegtefeelle udrejste til Danmark i august 1996, og at han fik asyl den 9. juni 1997. Den 2. februar
1998 blev ansggeren bekendt med segtefeellens ophold i Danmark, og derefter ansggte hun straks om
familiesammenfgring. Under hensyn til, at ansggeren blev boende i Afghanistan i cirka 1% ar efter
eegtefeellens udrejse, at ansggeren og segtefaellen ikke havde planlagt feelles udrejse, og at der forlgb
naesten 8 maneder fra aegtefeellens opholdstilladelse indtil ansggerens ansggning om familiesammenfaring,
fandt Flygtningenaevnet, at der ikke var grundlag for at meddele ansggeren opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 7 alene som fglge af segtefeellens opholdstilladelse efter denne bestemmelse. BR 8/ 93

7.2.2 Bangladesh

0 tilladelser

18 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 3. februar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Bangladesh, fgdt i 1971. Indrejst i oktober 1997. Flygtningenaevnet udtalte, at det
overensstemmende med Udlaendingestyrelsens indstilling lagdes til grund, at det var ansggeren, der var
idemt livsvarigt faengsel for drab pa en BNP politiker, saledes som det fremgik af den i sagen foreliggende
dom. Flygtningenaevnets flertal fandt ikke grundlag for at antage, at der var tale om en falsk anklage for
medvirken til drab som fglge af ansggerens medlemskab af Sharbohara partiet. Flertallet lagde herved veegt
pa, at ansggerens aktiviteter for partiet havde veeret forholdsvis beskedne og af ikke voldelig karakter.
Flertallet bemaerkede endvidere, at dommen var afsagt i fuld offentlighed, at ansggeren havde haft en
forsvarer, og at ansggeren ikke havde indbragt afgarelsen for hgjere instans. Flertallet fandt, uanset de
foreliggende oplysninger om retssystemet i Bangladesh, ikke tilstraekkeligt grundlag for at antage, at
ansggeren havde veeret udsat for en sadan "unfair trial”, at der var grundlag for at meddele ans@geren asyl.
BR 8/94

Neevnet stadfeestede den 19. april 1999 Udlsendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Bangladesh, fgdt i 1960, samt et barn. Indrejst i september 1998. Ansggeren var hindu. |
1986/87 blev ansggeren keereste med en muslim og i 1993 fgdte ansggeren en sgn. Ansggerens muslimske
keereste, der var fader til barnet, kraevede, at ansggeren skulle konvertere til islam og at de skulle giftes,
ligesom han forlangte, at sgnnen skulle opdrages som en muslim, herunder omskeeres. Ansggeren blev fra
tid til anden udsat for fysiske overgreb af keeresten. Omkring november/december 1994 rejste kaeresten til
Saudi-Arabien for at arbejde. Efter keerestens udrejse modtog ansggeren henvendelser fra keerestens
venner, hvoraf fremgik, at keeresten fortsat gnskede, at sgnnen skulle opdrages som en muslim. Ansggeren
udrejste uden at sige sit job op. Flygtningenavnet fandt ikke, at den omstaendighed, at faderen til
ansggerens barn var muslim, og den omstaendighed, at vold mod kvinder var udbredt i Bangladesh kunne
bevirke, at der skulle meddeles ansggeren asyl. Flygtningenaevnet lagde herved veegt pa, at barnets fader
ikke havde henvendt sig direkte til ansggeren siden udrejsen til Saudi-Arabien i 1995, men alene gennem
mellemmaend, og at ansggeren havde beholdt sin bopael frem til udrejsen i september 1998. BR 8/95

7.2.3 Indien

8 tilladelser

17 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 11. maj 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Indien, fadt i 1963. Indrejst i juli 1998. Siden 1982/1983 havde ansggeren hjulpet partierne
Babbar Khalsa, Akalidal Amritsar og Khalistan Commando Force/Khalistan Tiger Force, idet han gav mad til
partimedlemmer. Ansggeren var ikke medlem af et parti. | 1984 og fra 1988 til cirka et ar fgr udrejsen deltog
ansggeren i vabentransporter. Hyppigheden heraf varierede, idet transporterne kunne finde sted hver anden
dag eller med flere maneders mellemrum. 1 1992 blev ansggeren tilbageholdt af politiet kortvarigt, idet politiet
gnskede oplysninger om de personer, som ansggeren gav mad. Efterfglgende opsggte politiet flere gange
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ansggerens bopael, men det lykkedes hver gang ansggeren at undga at blive tilbageholdt. 1 1995 blev han
atter tilbageholdt efter en episode, hvor to af ansggerens venner blev tilbageholdt og draebt af politiet i
forbindelse med en vabentransport. Ansggeren havde deltaget i transporten, hvilket de pagaeldende
angiveligt havde fortalt politiet. Efterfglgende blev ansggerens familie flere gange opsggt af politiet, der
spurgte efter ansggeren. Fra 1997 og indtil udrejsen holdt ansggeren sig skjult. Ansggeren udrejste
legitimeret med eget pas, udstedt i januar 1997. Flygtningenavnet kunne ikke pa alle punkter laegge
ansggerens forklaring til grund. Flygtningenaevnet kunne saledes ikke laegge til grund, at ansggeren havde
deltaget i adskillige vabentransporter. Flygtningenaevnet lagde herved veegt pd, at ansggeren farst under
samtalen med Udlaendingestyrelsen havde oplyst herom, og at han i sit asylskema alene havde anfgrt som
politisk aktivitet, at han gav sikher mad. Flygtningensevnet kunne herefter alene laegge til grund, at
ansggeren havde haft begraensede politiske aktiviteter. Ansggeren havde efter sin forklaring veeret kortvarigt
tilbageholdt i 1992 og 1995 og var begge gange blevet Igsladt. Ansggeren havde ikke efter lgsladelsen i
1995 haft politiske aktiviteter i noget veesentligt omfang. Flygtningenaevnet fandt herefter ikke, at ansggeren,
der var udrejst i eget navn i 1998, ved en tilbagevenden til hjemlandet ville veere i risiko for en forfglgelse,
der var omfattet af udleendingelovens 8§ 7. BR 8/96

Neevnet stadfeestede den 28. oktober 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Indien, fadt i 1977. Indrejst i december 1998. Ansggeren var sikh. | april 1994 blev ansggeren
opsggt i sin forretning af en ung mand, der truede ansggeren med en pistol og forlangte at f udleveret
kassebeholdningen. Ansggeren forsggte at anmelde episoden til politiet, der imidlertid ikke optog rapport.
Dagen efter blev ansggeren anholdt og tilbageholdt i tre dage af politiet, idet politiet beskyldte ham for at
veere i ledtog med den person, der dagen fgr havde begaet rgveriet mod ansggerens forretning, ligesom
ansggeren blev beskyldt for at samarbejde med Babbar Khalsa. | den forbindelse blev ansggeren udsat for
fysiske overgreb. Fem dage efter lgsladelsen blev ansggeren tilbageholdt i tre dage af Babbar Khalsa, der
anklagede ansggeren for at vaere skyld i, at den person, der havde begaet raveri mod ansggerens
forretning, var blevet taget af politiet, ligesom ansggeren blev beskyldt for at veere meddeler for politiet.
Ansggeren blev i den forbindelse udsat for fysiske overgreb. Tre dage efter at veere blevet frigivet af Babbar
Khalsa blev ansggeren atter tilbageholdt i tre dage af politiet og udsat for fysiske overgreb, idet politiet havde
faet oplysninger om, at ansggeren havde vaeret i kontakt med Babbar Khalsa. Ansggeren blev Igsladt med
hjeelp fra et parlamentsmedlem og ved bestikkelse. Herefter skjulte ansggeren sig indtil december 1994,
hvor han rejste til Bombay. Han opholdt sig tillige i cirka et halvt &r i Calcutta, idet han havde hgrt, at folk
snakkede om ham. Politiet og terrorister havde flere gange henvendt sig p& ansggerens tidligere bopzel.
Ansggeren forsggte at lave om pa sit udseende for at undga, at han skulle blive genkendt. | marts 1998
udrejste ansggeren illegalt ved hjeelp af en agent. Flygtningenaevnet kunne ikke forkaste ansggerens
forklaring om, at han i 1994 havde haft problemer med Babbar Khalsa og med politiet i Punjab. Han var
saledes flere gange tilbageholdt kortvarigt og udsat for hardhaendet behandling. Imidlertid havde ansggeren
efter sin egen forklaring opholdt sig i Indien i henholdsvis Bombay og Calcutta i fire ar, fer han udrejste. Og
han havde efter sin forklaring opholdt sig i Europa i cirka fem maneder, fgr han sagte asyl i Danmark.
Herefter kunne Flygtningenaevnet ikke laegge til grund, at ansggeren var forfulgt ved udrejsen fra Indien, eller
at han risikerede forfglgelse ved en tilbagevenden. BR 8/97

7.2.4 Kina

4 tilladelser

15 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 4. oktober 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Kina, fadt i 1957. Indrejst i januar 1999. Ansggeren var medlem af en buddhistisk forening og
deltog i byggeriet af et nyt buddhistisk tempel. Byggeriet var pdbegyndt uden forudgéende tilladelse og blev
derfor stoppet af myndighederne, som meddelte, at der skulle betales en bade. Ansggeren tilkendegav over
for myndighederne, at han ikke ville betale bgden. Han blev herefter sldet, men det lykkedes ham at flygte. |
august 1998 blev ansggerens aegtefaelle tvunget til at fa en abort, da hun var i 3.

maned.Flygtningenavnet ansa ikke det forhold, at ansggerens hustru som led i den kinesiske
fodselsplanlaegningspolitik var blevet tvunget til at abortere, for et overgreb, som kunne sidestilles med
forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7. At ansggeren risikerede straf som fglge af sin deltagelse i
ulovlig tempelbyggeri, ansé naevnet heller ikke for et forhold, som er omfattet af udleendingelovens § 7.
Nzevnet bemaerkede herved, at det ikke var sandsynliggjort, at ansggeren risikerede uforholdsmaessig hard
straf som faglge af forholdet. BR 8/ 98
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Neevnet meddelte den 14. oktober 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Kina, fadt
i 1961. Indrejst i september 1994. Ansggeren havde veeret medlem af en organisation, der keempede for
menneskerettigheder i Kina. Efter ansggeren flyttede til Danmark, fortsatte han sit arbejde for
demokratibevaegelsen, herunder videregav han oplysninger til organisationen om vestens syn pa demokrati
og Kina. | marts 1998 havde ansggeren et mgde med lederen af en demokratibevaegelse, der var pa besag i
Danmark. Den pageeldende opfordrede ansggeren til at vende tilbage Kina og fortzelle folk, hvordan vesten
stgttede demokratibeveegelsen i Kina. | april 1998 rejste ansggeren til Kina, hvor han blandt andet skrev
lgbesedler, hvor ansggerens navn og et foto af ansggeren sammen med fgromtalte leder var trykt. Efter at
politiet havde set lgbesedlerne udstedte de en arrestordre pa ansggeren, som flygtede tilbage til

Danmark. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring om hans aktiviteter for De Kinesiske Landmaends
Demokratiske Organisation, og hans mgde med lederen af en demokratibevaegelse til

grund. Flygtningeneevnets flertal lagde videre til grund, at ansggeren efter indrejsen i Kina fortsatte sine
politiske aktiviteter for demokrati og bgndernes forhold, og at ansggeren i den forbindelse fortalte om sit
mgde med lederen af demokratibeveegelsen og herunder foreviste fotografier fra mgdet. Flertallet fandt
herefter ikke med tilstreekkelig sikkerhed at kunne afvise ansggerens forklaring om derved at veere blevet
eksponeret over for de kinesiske myndigheder. BR 8/99

7.2.5 Myanmar (Burma)

2 tilladelser

0 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 9. marts 1999 opholdstilladelse (K-status) til to mandlige statsborgere fra Myanmar
(Burma), fadt i 1980 og 1981. Indrejst i januar 1998 og februar 1998. Flygtningeneevnet lagde efter det
oplyste til grund, at ansggerne begge var etniske rohinga muslimer og stammede fra Myanmar. Efter de
foreliggende baggrundsoplysninger, herunder senest Amnesty Internationals rapport dateret september
1997 - Rohinga - The Search for Safety, sammenholdt med US Country Report af 26. februar 1999, fandt
naevnet at kunne leegge til grund, at der fortsat fandt asylbegrundende forfglgelse sted i Arakan-provinsen af
rohinga muslimer, som fglge af disses etniske og religigse tilhgrsforhold. BR 8/100 og 101

7.2.6 Pakistan

1tilladelse

40 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 22. marts 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Pakistan, fgdt i 1977. Indrejst i oktober 1997. | 1994/1995 blev ansggeren medlem af Peoples
Student Federation (PPPs studenterorganisation). Efter et halvt ar holdt ansggeren op med at leese og blev
herefter overfort til selve PPP. Ansggeren arrangerede politiske mgder og fungerede som valgtilforordnet. |
1997 blev ansggeren anholdt tre gange og opfordret til at indstille sin statte til PPP, idet der i modsat fald
ville blive rejst falske anklager mod ham. Ansggeren blev hver gang lgsladt mod bestikkelse efter at have
veere tilbageholdt i et dagns tid. En del af ansggerens sleegtninge havde ledende poster inden for Muslim
League, og det var en af disse, der havde foranstaltet anholdelserne af ham. Ansggeren var blevet indkaldt
til afhgring i forbindelse med en rgverisag og en voldteegtssag og tilsagt til retsmagder. Uanset ansggerens
forklaring om, at han havde veeret tilbageholdt tre gange i 1997 blev lagt til grund, og uanset om de under
neevnsmgdet fremlagte dokumenter skulle veere aegte, fandt Flygtningenaevnet ikke, at ansggeren ved en
tilbagevenden til Pakistan ville risikere at blive udsat for en af udleendingelovens § 7 omfattet forfglgelse.
Naevnet lagde herved vaegt pa, at ansggerens aktiviteter for det legale parti PPP havde veeret af relativ
beskeden karakter, og at ansggeren var blevet Igsladt efter hver af de kortvarige tilbageholdelser. Uanset
om der var tale om falske anklager fra politiets side, fandt Flygtningenaevnet, at det métte overlades til
domstolene at tage stilling til anklagerne. Neevnet lagde i den forbindelse veegt pa de foreliggende
baggrundsoplysninger, herunder Udenrigsministeriets notat af 6. januar 1999. Herefter og idet den
omsteendighed at nogle af ansggerens naermeste slaegtninge havde ledende poster inden for Muslim
League ikke kunne fare til andet resultat, stadfeestede Flygtningenaevnet Udleendingestyrelsens afgarelse.
BR 8/102

Neevnet stadfeestede den 5. oktober 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Pakistan, fgdt i 1956 (M) og 1963 (K), samt tre barn. Indrejst i juli 1998. Ansggerne tilhgrte ahmadiya-sekten.
Inden 1998 havde den mandlige ansgger vaeret tilbageholdt kortvarigt 4-5 gange af politiet, grundet sin
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religigsitet. 1 1998 blev den mandlige ansgger anholdt for at have preediket, da han ville anmelde chikane
udgvet mod ham af en forretningsforbindelse. Ansggernes bgrn var udsat for chikane i skolen grundet deres
religigsitet. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer fandt ikke, at ansggerne havde godtgjort, at de
ved udrejsen af hjemlandet i 1998 var asylbegrundende forfulgt, eller at de ved en tilbagevenden til
hjemlandet ville veere i risiko for en sadan forfglgelse. Flertallet lagde vaegt p&, at den mandlige ansgger
efter de foreliggende oplysninger havde vaeret anholdt kortvarigt et antal gange, men at han blev Igsladt hver
gang uden naermere betingelser. Der blev endvidere lagt vaegt pa, at ansggerne udrejste legalt pa eget
nationalitetspas. Uanset om man lagde til grund, at den mandlige ansgger var sigtet eller tiltalt for
overtraedelse af de pakistanske blasfemibestemmelser — i overensstemmelse med de arrestordrer, som var
medsendt med et brev fra en advokat i Gujrat — fandt flertallet ikke, at den mandlige ansgger havde
sandsynliggjort, at overtraedelserne var af en sadan alvorlig karakter, at de ville medfare en efter danske
retstraditioner uforholdsmaessig streng straf. Flertallet lagde i denne forbindelse veegt pa, at den mandlige
ansgger havde forklaret, at han aldrig havde agiteret eller missioneret for ahmadiya-sekten, men at han
alene pa forespgrgsel havde besvaret spgrgsmal om sit tilhgrsforhold til sekten. Endelig blev det bemaerket,
at ansggernes tilhgrsforhold til ahmadiya-sekten ikke i sig selv kunne begrunde opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7. BR 8/103

7.2.7 Sri Lanka

4 tilladelser

32 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 24. marts 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Sri Lanka,
fadt i 1982. Indrejst i maj 1998. | perioden fra medio 1996 til primo november 1997 syede ansggeren LTTE-
uniformer, ligesom han fungerede som meddeler, idet han under LTTE-propagandamgder gik rundt blandt
lokale og hgrte, hvad de talte om. Primo november 1997 fik han lov til at besgge sin familie, hvorunder han
blev ops@agt af tre militeerfolk pa bopaelen og anholdt. Ansggeren blev fart til en lejr, hvor han var tilbageholdt
fem dage, hvorunder han blev afhgrt og udsat for overgreb. Den femte dag skulle ansggeren af 10-12
militeerpersoner fgres til en landsby, hvor han skulle udpege LTTE-medlemmer. Undervejs til landsbyen blev
de angrebet af LTTE, hvorved ansggeren undslap militzeret. De efterfalgende maneder lavede han ikke
noget, idet han var ilde tilredt som fglge af overgrebene, og farst i februar 1998 genoptog han sine opgaver
for LTTE. | marts 1998 skulle han gennemfgre en kort militeertraening, hvorefter han skulle deltage i
kamphandlinger. Da han naegtede dette, blev han truet pa livet. Han flygtede herefter fra LTTE-lejren.
Ansggeren har stadig mén efter overgrebene. Flygtningenavnet lagde i alt veesentligt ansggerens
forklaring til grund. Han havde herefter samarbejdet med LTTE og i den anledning veeret tilbageholdt af
militeeret og udsat for hardhaendet behandling i fem dage. Han undslap og efter at have genoptaget sine
aktiviteter for LTTE, flygtede han fra LTTE og udrejste med bad til Indien. Flygtningenaevnet fandt herefter
ikke, at det kunne udelukkes, at ansggeren ved en tilbagevenden til Sri Lanka kunne vaere i risiko for
forfglgelse fra myndighedernes/LTTE's side, hvorfor det ikke burde kraeves, at ansggeren skulle vende
tilbage. BR 8/104

Neevnet stadfeestede den 20. august 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Sri Lanka, fadt i 1979. Indrejst i marts 1998. Ansggeren var etnisk tamil. | januar 1995 blev
ansggeren medlem af Student Organisation of Liberation Tigers (SOLT), der var en del af LTTE. Ansggeren
gennemfarte fysisk traening og vabentreening i SOLT, ligesom han indsamlede madvarer og opfordrede
andre til at give blod. | marts og april 1995 deltog ansggeren i arbejdet med at grave skyttegrave for LTTE,
ligesom han hentede sarede til behandling. | maj 1995 blev han sendt til fronten for at hente sarede, og i
forbindelse med dette arbejde blev han ramt af en granatsplint i benet. Under en fremrykning til Jaffna kom
regeringshaeren i besiddelse af medlemslisterne for SOLT. | august 1997 blev ansggeren opsggt af et
medlem af LTTE, der kraftigt opfordrede ansggeren til at hjeelpe LTTE. Ansggerens og ansggerens familie
gnskede ikke dette, hvorfor ansggerens fader planlagde ansggerens udrejse. Ansggeren rejste uden om
LTTE'’s og regeringsheerens kontrolposter til Colombo, hvorfra han udrejste legitimeret med falsk

pas. Flygtningenaevnet kunne laegge til grund, at ansggeren som medlem af ungdomsorganisationen SOLT
tilbage i 1995 havde udfart begreensede opgaver for LTTE. Flygtningensevnet kunne endvidere lsegge til
grund, at ansggeren var blevet opfordret til at blive medlem af bevaegelsen, men kunne ikke lsegge til grund,
at ansggeren var sggt tvangshvervet. Der var ikke holdepunkter for at antage, at ansggeren ved at udrejse
fra Jaffna-halvgen alene af den grund skulle have bragt sig i et modseaetningsforhold til LTTE. Ansggeren
havde ikke haft konflikter med myndighederne og naevnet kunne saledes ikke leegge til grund, at ansggeren
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skulle veere konkret og individuelt eftersggt af myndighederne. Ansggerens formodning om, at
myndighederne skulle have kendskab til hans medlemskab af SOLT var ganske ubestyrket. Det
bemaerkedes, at ansggeren uantastet havde kunnet udrejse fra det nordlige Sri Lanka til Colombo og senere
ud af landet. Der var ikke noget grundlag for at antage, at det forhold, at ansggeren havde ar pa benene,
som efter hans forklaring stammede fra en granatspraengning, i sig selv kunne bringe ham i myndighedernes
sggelys. BR 8/105

Neevnet stadfeestede den 20. august 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Sri Lanka, fgdt i 1983. Indrejst i januar 1999. Ansggeren var etnisk tamil. | 1997 uddelte
ansggeren mad til LTTE over en periode pa cirka fem til seks maneder. Ansggeren havde desuden veeret
med til at grave skyttegrave for LTTE. Efter at have hjulpet LTTE blev ansggeren opsggt af regeringshaeren,
der udspurgte ham om hans aktiviteter for LTTE, ligesom han blev opfordret til at grave skyttegrave for
regeringshaeren. Da han naegtede, blev han sldet og sparket. | juli 1998 blev ansggeren tilbageholdt af
militeeret i 15-20 dage. Han blev i forbindelse hermed udspurgt om sine aktiviteter for LTTE, ligesom han
blev slaet pa skuldrene med gevaerkolber og sparket. Ansggeren blev lgsladt mod

bestikkelse. Flygtningeneevnet lagde i overensstemmelse med ansggerens forklaring til grund, at han i en
kort periode og i begreenset omfang havde hjulpet LTTE i form af uddeling af mad og gravning af
skyttegrave. Pa denne baggrund fandt Flygtningenaevnet ikke, at ansggeren ved at udrejse fra et LTTE
kontrolleret omrade havde bragt sig i et sddan modsaetningsforhold til LTTE, at han risikerede en
asylbegrundende forfglgelse ved en tilbagevenden. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer kunne lsegge
til grund, at ans@geren kortvarigt havde veeret tilbageholdt af den srilankanske haer, hvorunder han blev slaet
og udspurgt om eventuelle aktiviteter for LTTE. Ansggeren blev lgsladt mod bestikkelse. Flertallet lagde til
grund, at myndighederne ikke havde faet kendskab til hans aktiviteter. Under hensyn hertil og til at
ansggeren, som anfgrt alene havde haft begraensede aktiviteter for LTTE, fandt flertallet ikke grundlag for at
antage, at han ved en tilbagevenden ville veere i risiko for asylbegrundende overgreb fra myndighedernes
side. BR 8/106

Neevnet meddelte den 11. november 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Sri
Lanka, fgdt i 1975. Indrejst i december 1998. Ansggeren var etnisk tamil. Et flertal af Flygtningenavnets
medlemmer kunne laegge til grund, at ansggeren i perioden 1991-1996 udfgrte en form for civilt arbejde for
LTTE i nordomradet (Kaithady), og at han sammen med andre fra sin landsby i 1996 blev anholdt af
militeeret og udspurgt om LTTE. Ansggeren havde under samtlige forklaringer oplyst, at han herunder var
udsat for elektrochok og slag, og at dette havde praeget hans hukommelse og helbred i gvrigt. Flertallet
kunne derfor tillige laegge denne forklaring til grund. Herefter arbejdede ansggeren indtil 1998 for LTTE i
Vanni, og det matte ligeledes leegges til grund, at han fik meddelelse fra foreeldrene om, at de pa grund af
ansggerens forhold var blevet opsggt af militeeret og udsat for tortur, og at forseldrene tilrddede ansggeren at
flygte fra Sri Lanka. Ansggeren udrejste herefter fra Colombo uden at lade sig registrere hos
myndighederne. Under disse omstaendigheder kunne flertallet ikke afvise, at ansggeren ved en
tilbagevenden risikerede forfaglgelse fra myndighedernes side, og flertallet fandt saledes, at ans@gerens frygt
for yderligere overgreb métte anses for velbegrundet. BR 8/107

7.2.8 Vietnam

1tilladelse

22 stadfeestelser

Neaevnet meddelte den 25. marts 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Vietnam,
fadt i 1966. Indrejst i september 1996. Ansggeren reddede under en fisketur i 1986 en udleending fra at
drukne. Episoden fandt sted i naerheden af det fragtskib, som udleendingen havde opholdt sig pa. Manden
gav herefter ansggeren en gave — en pakke og et stykke papir. Ansggeren ndede ikke at pakke gaven ud,
fordi han straks blev arresteret af politiet, der var til stede pa skibet, og fart til en politistation, hvor han blev
slaet. Ansggeren blev herefter faengslet og i 1986 idemt en feengselsstraf p& 6 ar grundet myndighedernes
mistanke om forbindelser til udleendinge. | april 1988 lykkedes det ansggeren under indlaeggelsen pa
feengselshospitalet at flygte til en g. | marts 1989 flygtede han til Hong Kong med hjeelp fra sin tante, hvor
han opholdt sig indtil 1992, hvor han blev sendt tilbage til Vietnam. Ved ankomsten blev ansggeren straks
anholdt pa grund af sin tidligere flugt fra feengslet samt deltagelse i en demonstration mod hjemsendelse af
vietnamesere fra Hong Kong, hvilket myndighederne var bekendt med via videooptagelser. Ansggeren blev
sendt pa en opdragelsesanstalt, hvorfra det i juni 1996 lykkedes ham at flygte. | august 1996 udrejste
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ansggeren illegalt pa et falsk pas skaffet af tanten. Flygtningenaevnets flertal fandt ikke grundlag for at
tilsidesaette ansggerens forklaring. Flertallet lagde herefter til grund, at ansggeren var idgmt en
feengselsstraf pa 6 ar for forbindelse til udleendinge, og at han to gange var udrejst illegalt af hjemlandet efter
at veeret flygtet fra henholdsvis feengsel og genopdragelseslejr. P& den baggrund fandt flertallet ikke at
kunne afvise, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede at blive udsat for en
uforholdsmeessig sanktion. BR 8/108

Neevnet stadfeestede den 9. november 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et samlevende
par fra Vietham, fgdt i 1964 (M) og 1966 (K), samt to barn. Indrejst i 1997. Ansggerne var etniske kinesere,
men fgdt og opvokset i det nordlige Vietnam, teet ved den kinesiske graense. Et flertal af
Flygtningenaevnets medlemmer fandt ikke grundlag for at antage, at ansggerne ved udrejsen var
asylbegrundende forfulgt eller ville veere i risiko for en sddan forfglgelse ved en eventuel tilbagevenden til
hjemlandet. Flygtningenzevnet lagde i denne forbindelse navnlig veegt pa oplysningerne i
Udenrigsministeriets notat af 19. januar 1999, hvorefter etniske kinesere, der har levet i Vietnam i lang tid, vil
kunne blive anerkendt som vietnamesiske statsborgere af centrale eller lokale myndigheder i Vietham,
safremt de anmoder derom, og vil derefter veere at betragte som vietnamesiske statsborgere. De
oplysninger, som ansggerne havde givet vedrgrende vanskelighederne ved at fa udstedt de forngdne
identitetspapirer, fandtes herefter ikke at kunne fare til noget andet resultat. Det samme gjaldt det forhold, at
det efter ansggernes forklaring matte leegges til grund, at ans@gerne havde veeret interneret i arbejdslejr i
tidsrummet fra 1979 til 1986 i Vietnam. Efter indholdet af Udenrigsministeriets notat af 8. juli 1998, fandt
flertallet endvidere ikke grundlag for at antage, at ansggerne ved tilbagevenden til Vietham ville veere i risiko
for en efter danske retstraditioner uforholdsmeaessig straf alene for det forhold, at ansggerne var udrejst
illegalt af Vietnam. BR 8/ 109 og 110

7.3 Europa
7.3.1 Albanien

0 tilladelser

4 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 14. januar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Albanien, fadt i 1972. Indrejst i marts 1998. Flygtningenavnet kunne leegge til grund, at
ansggeren siden 1992 havde veeret medlem af ungdomsafdelingen i Det Demokratiske Parti, der er et lovligt
parti, men de aktiviteter, ansggeren efter sin egen forklaring havde haft, havde veeret af begreenset karakter.
Uanset om ansggeren havde veeret tilbageholdt to gange, var han begge gange blevet lgsladt efter kort tid.
Flygtningenaevnet fandt ikke grundlag for at antage, at tilbageholdelserne var motiveret af ansggerens
politiske aktiviteter. Uanset om dette matte vaere tilfaeldet, og uanset om ansggeren efter den ene af
tilbageholdelserne matte veere blevet tilsagt til at mgde i retten og veere blevet palagt ugentlig meldepligt,
fandt Flygtningenaevnet efter baggrundsmaterialet ikke grundlag for at antage, at ansggeren risikerede en
straf, der kunne begrunde asyl. BR 8/111

Neevnet stadfeestede den 24. juni 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Albanien, fgdt i 1960 (M) og 1963 (K) samt to bgrn. Indrejst i oktober 1998. | 1994 blev den mandlige
ansgger medlem af Legalitetspartiet og kort tid efter indvalgt i den lokale afdelings bestyrelse. Den mandlige
ansgger fungerede som en slags revisor for partiet, ligesom han organiserede mgder, uddelte lgbesedler og
deltog i demonstrationer. Den mandlige ansgger deltog i en demonstration den 3. juli 1997 arrangeret af
Legalitetspartiet. Demonstrationen blev filmet af politiet. Flygtningenaevnet matte forstd ansggernes
forklaringer séledes, at deres asylmotiv var frygt for forfalgelse fra myndighedernes side som fglge af den
mandlige ansggers aktiviteter for Legalitetspartiet. De byggede navnlig deres frygt pd, at politiet under
henvisning til den mandlige ansggers deltagelse i en demonstration den 3. juli 1997 ikke ville yde relevant
politimaessig assistance, da den mandlige ansgger anmeldte, at ansggernes kgbmandsbutik var blevet
bombespraengt i juli 1997. Ansggerne henviste yderligere til, at en leder i Legalitetspartiet, som var i familie
med den kvindelige ansgger, havde veaeret faengslet siden 1998. Uanset om den mandlige ansggers
forklaring om politiets reaktion pa anmeldelsen kunne leegges til grund, var der ikke grundlag for at antage,
at myndighederne stod bag bombespraengningen, som fandt sted pa et tidspunkt, hvor der var omfattende
uroligheder i Albanien. Flygtningenaevnet lagde endvidere navnlig veegt pa, at Legalitetspartiet var et legalt
parti og repraesenteret i parlamentet, at ansggerne ikke havde vaeret udsat for straffeprocessuelle indgreb, at
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ansggerne kunne udrejse i juli 1997 og at den naevnte leder i Legalitetspartiet ifglge de foreliggende
baggrundsoplysninger var faengslet som sigtet for et strafbart forhold. BR 8/112

7.3.2 Armenien

14 tilladelser

47 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 4. juni 1999 opholdstilladelse (F-status) til et segtepar fra Armenien, fgdt i 1934 (M)
og 1945 (K). Indrejst i september 1997. Den mandlige ansgger blev i 1995 medlem af Det Nationale
Folkestyres Union (AJM). | april 1996 blev han uden for sin bopael angrebet af en bevaebnet mand, der skad
pa ham. Advokaten turde ikke repraesentere ham. | juli 1996 blev bopzelen ransaget og alle deres ejendele
registreret. De kunne ikke fa at vide hvorfor. Efter preesidentvalget i september 1996 deltog den mandlige
ansgger i et stort protestmgde mod valgresultatet. Den mandlige ansgger og andre fra AJM besluttede at
protestere til Hgjesteret over valgresultatet. Gruppen pa ti blev anholdt og afhert, men Igsladt samme dag.
Siden denne episode blev ansggerne overvaget. | marts 1997 blev ans@gerne pa voldsom vis anholdt pa
bopeelen af folk fra Indenrigsministeriet og den mandlige ansgger blev under tilbageholdelsen udsat for
fysiske overgreb. | foraret 1997 blev ansggerne frademt retten til deres bopzel og indboet. Den mandlige
ansgger blev i de naeste to maneder indkaldt til afhgring tre gange. Under en af afhgringerne blev han udsat
for fysiske overgreb. Efter den sidste afhgring blev det aftalt, at den mandlige ansgger ville blive Igsladt, men
at han skulle holdes under observation. Han matte skrive under pa, at han ikke ville forlade landet.
Ansggernes bopeel blev konfiskeret. Flygtningenaevnet lagde efter det oplyste til grund, at den mandlige
ansgger havde veeret udsat for overgreb og for tilbageholdelser, herunder i cirka 2 maneder fra marts til maj
1997, og at disse forhold kunne have sammenhaeng med ansggerens politiske aktiviteter. Herefter og henset
til den mandlige ansg@gers subjektive frygt for en tilbagevenden, fandt Flygtningenaevnet, at det ikke kunne
kreeves, at ansggerne vendte tilbage til hjemlandet. BR 8/113

Neevnet stadfeestede den 1. juli 1999 Udlsendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra
Armenien, fgdt i 1965 (M) og 1973 (K). Indrejst i februar 1997. Den mandlige ansgger modtog i 1996 flere
indkaldelser til sessionskontoret. De fgrste mange gange gav han mgde, og ved hjeelp af bestikkelse
afveergede han at blive genindkaldt. Ved det sidste mgde blev bestikkelsen imidlertid afvist, og den mandlige
ansgger fik indskrevet en mobiliseringsordre i sin militeerbog, ligesom han fik inddraget sit pas. | oktober
1996 henvendte militeerpersoner sig pa bopeelen, hvor de saggte den mandlige ansgger. Den mandlige
ansgger var ikke til stede, hvorefter militserpersonerne afleverede en indkaldelse til en militeer
mgnstringsgvelse. Flygtningenavnet lagde de afgivne forklaringer til grund. Det fremgik heraf, at den
mandlige ansgger i 1983 til 1985 udfgrte militeertjeneste under det sovjetiske styre, og at han var officer af
reserven (premierlgjtnant). Det fremgik videre, at han, der var uddannet ingenigr, i oktober 1996 udeblev fra
en genindkaldelse, og at han derpa tog ophold hos et familiemedlem indtil udrejsen. Den mandlige ansager
havde under opholdet i Danmark vaeret udsat for et trafikuheld, hvorefter det ikke forekom sandsynligt, at
han ville kunne udfare militzertieneste i forbindelse med en genindkaldelse. Selv om ansggeren matte
risikere at skulle udfgre en form for militeertjeneste, fandt et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer, at
dette ikke kunne medfgre, at han var omfattet af udlaendingelovens § 7. Flertallet lagde herved veegt pa, at
Armenien efter de foreliggende baggrundsoplysninger ikke kunne anses for at veere krigsfarende, og
flertallet fandt det derfor ikke sandsynligt, at den mandlige ansgger risikerede at skulle udfgre krigstjeneste.
Efter baggrundsoplysningerne, herunder Fact finding rapporterne, senest fra juni/juli 1998, fandt flertallet
heller ikke grundlag for at antage, at den mandlige ansgger ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede
uforholdsmeessig straf som falge af udeblivelsen fra genindkaldelsen. BR 8/114

7.3.3 Aserbajdsjan

1tilladelse

1 stadfeestelse

Neevnet meddelte den 20. oktober 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Aserbajdsjan, fadt i 1970. Indrejst i december 1998. Ansggerens fader var etnisk aserbajdsjaner, og
ansggerens moder var etnisk armener. | 1988 blev ansggerens familie overfaldet pa grund af familiens
armenske afstamning. Ansggeren blev skilt fra sin familie og blev indlagt pa et hospital i Nagorno Karabakh
og tog efterfglgende ophold pa et barnehjem. Ansggeren sggte forgaeves om armensk statsborgerskab. |
1994 blev ansggeren indkaldt til militeertieneste. Under aftjeningen heraf blev han udsat for chikane pa grund
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af sin blandede etniske herkomst. Ansggeren deserterede i forbindelse med en militeer opgave, der skulle
udfgres i Jerevan. Ansggeren udrejste illegalt til Rusland og opholdt sig illegalt der indtil 1998. Ansggeren
forsggte at fa opholdstilladelse i Rusland, men blev meddelt afslag. Udleendingestyrelsen fandt, at
ansggeren i forhold til Aserbajdsjan var omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1, men fandt, at Armenien
matte anses for hans 1. asylland, jf. udleendingelovens § 7, stk. 3. Flygtningenaevnet fandt ikke, at
Armenien kunne anses som ansggerens 1. asylland. Flygtningenaevnet fandt heller ikke, at Nagorno
Karabakh kunne benyttes som hans 1. asylland. Ansggeren blev derfor meddelt opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7, stk. 1. BR 8/115

7.3.4 Belarus

1tilladelse

3 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 30. juni 1999 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Belarus, fgdt i 1968. Indrejst i marts 1998. Ansggeren forklarede, at han havde vaeret
medlem af Den Hviderussiske Nationalfront, og at han blev anholdt, tilbageholdt og udsat for fysiske
overgreb, efter at han havde deltaget i en lovlig demonstration. Uanset om det lagdes til grund, at de for
Flygtningenaevnet fremlagte dokumenter var aegte, fandt et flertal af neevnet ikke noget grundlag for at
antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet ville risikere forfalgelse af en saddan karakter, at
han opfyldte betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Flertallet lagde
herved veegt pd, at den bestemmelse, artikel 156 (mindre alvorlige forstyrrelser af den offentlige ro og
orden), i den hviderussiske administrative lov, som ansggeren efter den fremlagte tilsigelse, dateret den 25.
marts 1998, var sigtet for overtreedelse af, efter oplysningerne i Udenrigsministeriets notat af 29. januar
1999, ikke blev sanktioneret med en efter dansk ret uforholdsmaessig straf, og at der ikke sés at foreligge
noget konkret grundlag for at antage, at ansggeren som fglge heraf eller som fglge af en tidligere betinget
dom, ville risikere asylbegrundende overgreb, heller ikke som fglge af sin stgtte til morbroderen, der var
repraesentant for et legalt parti, Det Nationale Samtykke. BR 8/116

7.3.5 Georgien

2 tilladelser

23 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 14. januar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Georgien, fgdt i 1971(M) og 1970 (K). Indrejst i februar 1998. Flygtningenaevnet lagde i det vaesentlige
ansggernes forklaringer til grund. Den mandlige ansgger matte sdledes antages at have haft et
modsaetningsforhold til det lokale politi, eventuelt enkelte personer i det lokale politi, ligesom han i
forbindelse med en spritrazzia i 1996 blev udsat for overgreb pa den lokale politistation. Herudover var den
mandlige ansgger blevet afskediget fra sit job pa en avis, og den kvindelige ansgger var blevet bortfart.
Ansggerne havde henvist til, at modseetningsforholdet, afskedigelsen og bortfgrelsen skyldtes den mandlige
ansggers etniske baggrund som abkhaser. Flygtningensevnet fandt ikke, at ansggerne havde veeret udsat
for forfalgelse, jf. udleendingelovens § 7, fra de georgiske myndigheders side. Flygtningenaevnet fandt
endvidere, at bortfgrelsen matte anses for et almindeligt kriminelt forhold, som ansggerne méatte sgge
myndighedernes beskyttelse imod. Den mandlige ansgger havde forklaret, at han ikke indgav en egentlig
anmeldelse, hverken til det lokale politi eller den centrale politimyndighed, ligesom han ikke indgav en
egentlig klage til den centrale politimyndighed eller i gvrigt hgjere myndigheder. Den mandlige ansgger
afstod herfra pa baggrund af en telefonsamtale med en hgjerestdende person i den centrale
politimyndighed. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggerne i tilstreekkelig grad havde sggt myndighedernes
beskyttelse vedrgrende bortfgrelsen. Flygtningenaevnet fandt sdledes i det hele ikke, at ansggerne kunne
anses som forfulgte eller risikerede forfglgelse, jf. udleendingelovens § 7, ved en tilbagevenden til
hjemlandet, hverken fra myndighedernes side eller fra private personer, hvor myndighederne ikke havde vilje
og evne til at yde den forngdne beskyttelse. udl.nr. BR 8/117

Neevnet stadfeestede den 27. juli 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Georgien, fgdt i 1967. Indrejst i november 1998. Ansggeren var etnisk abkhaser. Ansggeren modtog tre
officielle indkaldelser til militeeret leveret af militeer- eller politifolk. Ansggerens moder kvitterede for
modtagelsen af indkaldelserne. Ansggeren efterkom ikke indkaldelserne. Flygtningenaevnet udtalte, at
ansggeren havde forklaret, at han i 1991 og 1992 tre gange modtog indkaldelser til abkhasiske
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militeergrupper, og at han ikke efterkom indkaldelserne, men i stedet forlod hjembyen og rejste til Gali, hvor
han opholdt sig i perioden 1992-98, dog afbrudt af en del udlandsrejser. Flygtningensevnet fandt ikke
grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede en asylbegrundende
forfglgelse som falge af den manglende efterkommelse af indkaldelsen fra abkhasiske militaergrupper.
Flygtningenaevnet fandt heller ikke grundlag for at antage, at ansggeren risikerede en konkret og individuel
forfglgelse fra de georgiske myndigheders side alene som fglge af det forhold, at han var af abkhasisk
afstamning. BR 8/118

Neevnet meddelte den 7. september 1999 opholdstilladelse (F-status) til et samlevende par fra Georgien,
fadti 1978 (M) og 1979 (K) samt et barn. Indrejst i december 1998. Den mandlige ansgger var etnisk
aserbajdsianer og muslim. Under aftjening af sin vaernepligt blev den mandlige ansgger gentagne gange
udsat for chikane og vold, herunder blev han breendt p& overkroppen, skaret med kniv og voldtaget af fire
meend. Ansggeren henvendte sig efterfalgende til det civile politi for at klage over det skete. Politiet laste
ham inde i en celle og tilkaldte den militeere anklager, som beskyldte ansggeren for at veere deserteret og for
at have stjalet vaben. De naeste ti dage blev ansggeren slaet, sparket og overhzeldt med koldt vand indtil
han underskrev en fabrikeret anklage. Det lykkedes derefter ansggeren at flygte. Ansggerne blev forlovet i
juni 1996 og samlevede far indrejsen i Danmark. Flygtningenaevnets flertal lagde ansggerens forklaring til
grund, herunder at den mandlige ansgger havde veeret udsat for en sa grov og vedvarende chikane, at det
matte sidestilles med forfalgelse pa grund af hans etniske oprindelse og religion. Flygtningenzevnets flertal
lagde til grund, at ansggeren forgeeves havde sggt myndighedernes beskyttelse, ligesom flertallet lagde til
grund, at ans@geren var deserteret, sdledes at han ved en tilbagevenden skulle fortsaette sin militeertjeneste.
BR 8/119

7.3.6 Kasakhstan

2 tilladelser

0 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 14. januar 1999 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig ansgger fra Kasakhstan
og hendes voksne datter, fgdt i 1956 og 1979. Indrejst i maj 1997. Ansggerne var etniske kurdere.
Ansggeren blev afkraevet beskyttelsespenge af en lokal mafiagruppe, men naegtede at betale og fik herefter
smadret sin butik. Ansggeren klagede til markedsadministrationen, der imidlertid fratog hende retten til at
drive kiosk. Hun blev orienteret om, at hun kunne fa sin tilladelse igen, hvis hendes sgn ville arbejde for dem.
Sgnnen arbejdede herefter som kurér. Da sgnnen pa et tidspunkt blev gennemtzevet, blev han sendt til
nogle sleegtninge i en mindre by. | august 1995 blev ansggerens datter bortfgrt og var tilbageholdt i en
maned, hvor hun blev udsat for seerdeles grove seksuelle overgreb, ligesom hun tvangsmeessigt fik
narkotika. Datteren blev frigivet mod betaling af en stgrre lgsesum og fik efterfalgende foretaget en abort.
Ansggeren og datteren sggte forgeeves hjeelp hos politiet og andre af byens judicielle myndigheder, der
henviste hende til at kontakte de lokale politimyndigheder. Efter at ansggeren havde forsggt at kontakte en
overordnet politimyndighed, blev hun overfaldet og udsat for nedvaerdigende overgreb. Hun rettede derpa
henvendelse til politimyndigheden i et andet distrikt, hvor hun fik forevist fotos af en reekke mulige
gerningsmaend. | oktober 1996 blev ansggerens datter bortfgrt igen og udsat for tilsvarende overgreb som
under den fgrste bortfagrelse. Datteren blev frigivet efter cirka en uge. | november 1995 var ansggerens sgn
uretmaessigt blevet anklaget for biltyveri og anholdt. | februar 1996 blev sgnnen idgmt fem ars

feengsel. Flygtningenaevnet lagde i det vaesentlige ansggernes forklaringer til grund. Flygtningenaevnet
fandt ikke praecist at kunne fastlaegge omfanget af de overgreb, som ansggeren og hendes datter havde
veeret udsat for. Neevnet fandt heller ikke dette ngdvendigt, idet naevnet ansa det for godtgjort, at
ansggerens datter havde veeret udsat for omfattende overgreb. Overgrebene var foretaget af privatpersoner
og maske ogsa enkelte myndighedspersoner. Ansggeren havde forgeeves klaget til myndighederne over
disse alvorlige forhold. Myndighederne havde end ikke afhgrt ansggerens datter om overgrebene.
Flygtningengevnet fandt, at ansggernes subjektive frygt for en tilbagevenden til hjemlandet var velbegrundet,
og at myndighederne pa ingen made havde udvist reel vilje eller evne til at yde den forngdne beskyttelse.
Der var ikke grundlag for at antage, at den forfglgelsesrisiko, som ansggeren ville vaere udsat for ved en
tilbagevenden til hjemlandet, var forarsaget af grunde, omfattet af Flygtningekonventionen. BR 8/120

7.3.7 Moldavien
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0 tilladelser

6 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 4. maj 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
fra Moldavien, fadt i 1976. Indrejst i marts 1998. Ansggeren var jgde. Ansggeren var medlem af en jadisk
ungdomsorganisation. | perioden marts 1996 til august 1997 blev ansggeren tilbageholdt i tre omgange og
derefter lgsladt mod betaling af bgde eller bestikkelse. | oktober 1997 fik ansggeren en tilsigelse til at magde
pa politistationen. P& politistationen blev ansggeren afhgrt om sin tilknytning til organisationen, og om sin
eegtefeelles opholdssted. Ansggeren fortalte intet, hvorefter hun blev lgsladt med besked om at teenke over
det et par dage. Tre dage senere - den 13. oktober 1997 - blev ansggeren afhentet pa bopzelen af politiet og
fort til politistationen, hvor hun blev afhgrt om sin tilknytning til organisationen, og i den forbindelse udsat for
fysiske overgreb og voldtaegt. Dagen efter blev ansggeren undersggt pa hospitalet uden at naevne den
begaede voldteegt. Ansggerens moder henvendte sig til anklagemyndigheden for at klage over politiet, men
vendte ikke tilbage herfra. Ansggeren fik senere at vide, at moderen var blevet anbragt pa et psykiatrisk
hospital efter at have lavet et optrin hos anklagemyndigheden. | begyndelsen af november 1997 ville
ansggeren begynde pa akademiet igen, men fik her at vide, at hun var blevet eksmatrikuleret, efter at man
havde modtaget et brev fra indenrigsministeriets sikkerhedsafdeling med besked om at treeffe administrative
foranstaltninger overfor ansggeren. Efter at have hentet sine eksamenspapirer pa akademiet blev ansa@geren
af en ukendt person skubbet ud foran en bil, der imidlertid ndede at standse. Flygtningenavnet lagde til
grund, at ansggeren havde propaganderet for en jgdisk organisation i form af deltagelse i mgder og
udarbejdelse og uddeling af lgbesedler. Flygtningenaevnet fandt ikke grundlag for at antage, at ansggeren
som fglge heraf ville risikere at blive udsat for en asylbegrundende forfalgelse. Flygtningensevnet lagde veegt
pa, at ansggeren forud for den 13. oktober 1997 alene havde veeret kortvarigt tilbageholdt, og at sagerne var
blevet afgjort med bgde og betaling af bestikkelse.Flygtningenaevnets flertal fandt ikke at kunne laegge til
grund, at ansggeren var blevet voldtaget den 13. oktober 1997. Flertallet bemaerkede, at dette ikke fremgik
af erkleeringen, udarbejdet efter undersggelsen den 14. oktober 1997. Uanset ansggeren var blevet
overfaldet som beskrevet i leegeerklzeringen og udsat for et forsag pa pakegrsel, fandt Flygtningenaevnets
flertal ikke at kunne leegge til grund, at disse episoder havde fundet sted med myndighedernes sanktionering
som fglge af ansggerens jgdiske herkomst. Flygtningenaevnets flertal fandt, at der var tale om handlinger af
kriminel karakter, og at ansggeren matte rette henvendelse til myndighederne herom, eventuelt ved at klage
til en overordnet instans, safremt den underordnede myndighed ikke ville behandle klagen. Herefter, og
henset til de foreliggende oplysninger om forholdene i Moldavien, og henset til, at ansggeren havde opholdt
sig i hjemlandet flere maneder efter den sidste episode, fandt Flygtningenaevnets flertal ikke, at ansggeren
opfyldte betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7. Ansggerens
helbredstilstand ikke kunne egendre flertallets vurdering. BR 8/121

Neevnet stadfeestede den 2. august 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Moldavien, fadt i 1966 (M) og 1971 (K) samt to bgrn. Indrejst i december 1998. Flygtningenavnet fandt
ikke, at den omsteendighed, at den mandlige ansgger var blevet chikaneret af politifolk, var
asylbegrundende. Flygtningenaevnet fandt endvidere ikke, at det matte antages, at myndighederne havde
sanktioneret denne chikane og fandt i gvrigt, at ansggeren matte henvises til at klage over politiets
behandling af ham ad de officielle kanaler. Flygtningenaevnet bemaerkede, at det fremgik af ansggerens
asylansggningsskema, at Indenrigsministeriet havde svaret pa en af ansggeren indgivet klage.
Flygtningenaevnet fandt ligeledes, at safremt det blev lagt til grund, at det pa neevnsmgdet fremlagte
dokument vedrgrende eftersggning af den mandlige ansgger var aegte, at ansggeren matte henvises til at
sgge sin sag prgvet ved domstolene, herunder eventuelt ved hgjere instanser. Flygtningensevnet
bemeerkede, at der ikke i det foreliggende baggrundsmateriale var holdepunkter for at antage, at ansggeren
ikke skulle kunne fa en fair trail. Idet ansggerne ikke i gvrigt sds at have veeret i noget modsaetningsforhold til
de moldaviske myndigheder, og idet den omsteendighed, at den kvindelige ansgger var af jgdisk herkomst
ikke i sig selv var asylbegrundende, fandt Flygtningenaevnet, at ansggerne kunne vende tilbage til
hjemlandet uden at risikere en forfglgelse, der er omfattet af udlaendingelovens § 7. BR 8/122

7.3.8 Rusland

1tilladelse

16 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 12. februar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra
Rusland, fgdt i 1970 (M) og 1974 (K). Indrejst i marts 1996 (M) og august 1996 (K). Ansggerne havde ikke
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veeret medlem af politiske partier og havde ikke veeret udsat for straffeprocessuelle indgreb. Den mandlige
ansgger, der havde arbejdet som besaetningsmedlem pa et russisk skib, havde deltaget i en ulovlig strejke
pa grund af manglende lgnudbetalinger, medens skibet I& i dansk havn. Tre ukendte personer treengte i maj
1996 ind i ansggernes lejlighed i St. Petersborg. De pagaeldende slog den kvindelige ansgger adskillige
gange og forsggte via trusler at f& hende til lazgge pres pa sin aegtefeelle for at f& ham til ophgre med at
strejke og vende tilbage til Rusland. Et par dage senere mgdte en uniformeret betjent op hos den kvindelige
ansgger. Hun fortalte betjenten om overfaldet, men fik at vide, at det hele skyldtes hendes aegtefeelles
forhold. Flygtningenaevnet fandt ikke, at der var grundlag for at antage, at den mandlige ansgger ved at
have deltaget i den ulovlige strejke ved en tilbagevenden ville veere i risiko for asylbegrundende overgreb.
Nzevnet lagde herved vaegt pa oplysningerne i Udenrigsministeriets notat af 13. november august 1998 om
sanktioner for deltagelse i ulovlig strejke. Neevnet bemaerkede, at oplysningerne om den mandlige ansggers
forevisning af skibsdokumenter mv., mediedaekningen og russiske myndigheders henvendelser som fglge af
strejken ikke fandtes at kunne medfgre, at ansggeren som fglge heraf blev udsat for uforholdsmaessige
sanktioner. Neevnet fandt endvidere ikke, at bestemmelsen om fagforeningsfrihed i EMRK art. 11, der blev
paberdbt under sagen, kunne fare til, at ansggeren pa dette grundlag skulle meddeles opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 7. Endvidere fandt Flygtningenaevnet ikke, at den voldsepisode og de trusler, som den
kvindelige ansgger havde veeret udsat for, var asylbegrundende. Det blev herved bemeerket, at
voldsepisoden var udtryk for en enkeltstdende begivenhed, og at det ikke var sandsynliggjort, at
myndighederne havde manglet vilje og evne til at yde hende den forngdne beskyttelse. Hun anmeldte
saledes ikke oprindeligt forholdet til politiet, ligesom hun ikke havde paklaget den senere tilkendegivelse fra
en betjent om ikke at ville foretage videre. Flygtningenaevnet fandt ikke, at den af ansggerne paberabte
subjektive frygt for en tilbagevenden var af en sddan karakter, at der var grundlag for at meddele
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7. BR 8/123

7.3.9 Slovakiet

1tilladelse

15 stadfeestelser

Neaevnet meddelte den 16. august 1999 opholdstilladelse (K-status) til et segtepar fra Slovakiet, begge fadt i
1976, og 3 bgrn. Indrejst i maj 1999. Ansggerne, som var etnisk romani, blev gentagne gange udsat for
overgreb fra lokale og politiet i byen. Naboerne kastede flere gange sten gennem vinduerne, og den
mandlige ansgger blev gentagne gange slaet af politiet i hjemmet i familiens pasyn. | et tilfeelde tog politiet
ham med p4 stationen, bandt ham til en radiator, og udsatte ham for slag under fadderne. Efter disse
overgreb fra politiet naegtede den lokale laege at behandle ansggeren under henvisning til, at han sa ville
miste klienter. Den mandlige ansgger klagede over en navngiven politibetjent til myndighederne, hvorefter
betjenten blev tilkaldt, og ans@geren blev udsat for trusler pa livet. Han blev holdt mod vaeggen med en
politistav og naesten kvalt, ligesom han blev udsat for slag. Da ansggerne vendte tilbage til Slovakiet efter at
have sggt asyl i Belgien og Tyskland, flyttede de til en landsby for at undga overgreb. Efter kort tid blev
ansggerne pa ny opsggt af politiet, som udsatte den mandlige ansgger for overgreb i bgrnenes pasyn og
smadrede familiens lejlighed. Familien klagede herefter til byens borgmester, som fratog familien deres
lejlighed under henvisning til, at de selv havde gdelagt den. Flygtningenaevnet fandt, at ansggerne havde
forklaret troveerdigt, og kunne derfor i alt vaesentlig leegge ansggernes forklaringer til grund. Ansggerne
havde gennem flere &r veeret udsat for hyppige og grove overgreb fra de lokale myndigheders side grundet
ansggernes etniske tilhgrsforhold. Ansggerne havde skiftet bopael uden at dette havde bevirket, at
overgrebene var mindsket, og ansggerne havde flere gange klaget til myndighederne, herunder skrevet til
Indenrigsministeriet, uden resultat. P& denne baggrund fandt neevnet, at overgrebene havde haft en sadan
karakter og omfang, at de ma anses for forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7. BR 8/124

Neevnet stadfeestede den 13. september 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra
Slovakiet, fadt i 1959 (M) og 1969 (K) samt to barn. Indrejst i december 1998. Ansggerne var de eneste
romani i den landsby, de boede i. Primo august 1998 truede landsbyens eneste politibetjent ansggerne med,
at de som siggjnere var ugnskede, og at man med lethed ville kunne fa dem til at flytte. | samme maned blev
ansggernes ruder knust af naboer, der rabte, at siggjnere var ugnskede. Ansggerne klagede over episoden
til de lokale myndigheder (et trin under kommunen), hvor man afviste klagen, fordi ansggerne ikke kendte
gerningsmaendene. Efterfglgende modtog den mandlige ansager 2 — 3 gange tilsigelser fra politiet. P&
politistationen blev han hver gang slaet, chikaneret og truet. | september kom tre politibetjente om natten til
ansggernes bopael, hvor de udgvede heervaerk og udsatte den mandlige ansgger for fysiske overgreb. Den
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kvindelige ansgger blev endvidere voldtaget af en betjent for gjnene af bgrnene. | oktober blev ansggernes
s@n syg efter at havde spist noget mad, som han havde faet af en mand pa gaden. Ansggerne formodede,
at det var den lokale betjent, der havde forgiftet sgnnen, og de klagede over episoden til de lokale
myndigheder, som henviste dem til politiet. Politiet henviste ansggerne til kommunen, som henviste dem til
politiet, og der var saledes ingen af myndighederne, som behandlede klagen. Flygtningenaevnet lagde til
grund, at ansggerne i perioden fra august til november 1998 var blevet udsat for forskellige overgreb,
herunder voldtaegt af den kvindelige ansgger, hvori den lokale landbetjent var impliceret. Ansggerne havde
forud boet i lokalomrédet i otte til ni &r uden problemer. Den kvindelige ansgger havde straks, da den lokale
betjent truede hende, taget skridt til at fa udstedt pas med henblik pa udrejse.Et flertal af
Flygtningenaevnet fandt ikke, at der foreld en af de slovakiske myndigheder understgttet konkret og
individuel forfglgelse af ansggerne, som kunne give grundlag for meddelelse af opholdstilladelse. Det
bemaerkedes, at ansggerne matte henvises til at klage over den lokale politimyndighed til en overordnet
myndighed for sa vidt angik de overgreb, som de havde veeret udsat for i deres hjemby. BR 8/125

Neevnet stadfeestede den 13. oktober 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Slovakiet, fadt i 1981. Indrejst i juli 1999. Ansggeren var etnisk roma. Ansggeren havde
veeret udsat for flere tilbageholdelser af 1-3 dages varighed, hvorunder han blev udsat for vold og verbal
chikane, ligesom politiet afkraevede penge af ansggeren og stjal fra ham. Ansggeren havde endvidere haft et
forhold til en kvinde, hvis fader - der var politibetjent - chikanerede ansggeren pa grund af hans etniske
herkomst. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren efter at veere vendt tilbage fra Belgien i 1997-
1998 havde veeret tilbageholdt flere gange af politiet, og at han herunder var blevet behandlet hardhaendet.
Ansggeren havde én gang forsggt at klage til Politikommissionen, men han blev ikke lukket ind.
Flygtningenaevnet lagde ikke vaegt pa forklaringen om keeresteforholdet, der farst var omtalt under samtalen
hos advokaten. Flygtningenaevnet fandt ikke, at den chikane, ansggeren havde veeret udsat for, kunne
sidestilles med forfalgelse, jf. udleendingelovens § 7. De generelle forhold for etniske romaer kunne ikke i sig
selv begrunde asyl. BR 8/126

7.3.10 Tyrkiet

3 tilladelser

30 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 27. oktober 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Tyrkiet, fgdt i 1978. Indrejst i september 1998. Ansggeren var kurder. Han blev i sommeren
1997 indkaldt til aftjening af veernepligt, men udeblev fra denne, idet han frygtede at blive sendt til @sttyrkiet
for at keempe mod kurdiske separatister. Han frygtede endvidere som kurder at blive udsat for overgreb og
chikane i militeeret. Som fglge af udeblivelsen var ansggeren eftersggt. Under sit ophold i Danmark stgttede
ansggeren PKK gkonomisk med manedlige belgb. | forbindelse med feengslingen af PKK'’s leder Abdullah
Ocalan i november 1998 deltog ansggeren i Danmark i flere demonstrationer samt i en sultestrejke, hvorfra
der blev vist indslag pa dansk TV. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ans@geren havde haft begraensede
aktiviteter for HADEP, herunder i form af deltagelse i mgder og uddeling af materiale, uden at han havde
veeret medlem af partiet. Det var ikke sandsynliggjort, at disse aktiviteter er kommet til myndighedernes
kundskab. Flygtningenaevnet fandt derfor ikke grundlag for at antage, at ansggeren som fglge af dette
forhold risikerede forfglgelse. Den omsteendighed, at ansggeren i Danmark havde deltaget i politiske
aktiviteter, herunder i et kortvarigt TV-indslag sammen med cirka 20 andre, fandtes ikke at kunne medfgre,
at der skulle meddeles ansggeren asyl. Ansggerens udeblivelse fra aftjening af vaernepligt kunne ikke
medfare, at ansggeren skulle have opholdstilladelse. Flygtningenaevnet lagde veegt pa, at ansggeren som
falge af sin udeblivelse ikke ville risikere en efter danske retstraditioner uforholdsmeessig straf. BR 8/127

Neevnet meddelte den 9. december 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Tyrkiet,
fadt 1960. Indrejst 25. august 1998. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren havde veeret medlem
af HADEP. Han var i 1994 medstifter af en lokalafdeling. Han blev bestyrelsesmedlem for lokalafdelingen, og
han blev i 1997 medlem af hovedbestyrelsen i Ankara. Han havde veeret tilbageholdt kortvarigt en del gange.
Herunder havde han i al fald i ét tilfeelde veeret udsat for hardhaendet behandling. Et flertal af nsevnets
medlemmer fandt pa baggrund af Udenrigsministeriets notat af 31. august 1999 herefter ikke, at det kunne
afvises, at ansggeren ved en tilbagevenden til Tyrkiet ville vaere i risiko for forfglgelse pa baggrund af sit
politiske tilhgrsforhold. BR 8/128
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Neevnet stadfeestede den 20. december 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Tyrkiet, fadt i 1975. Indrejst i november 1998. Ansggeren var etnisk kurder og sunnimuslim.
Ansggeren sympatiserede med PKK og DHKP samt TIKO, men var ikke medlem. Han deltog i cirka ti
lukkede mgder hos PKK og fem til seks mgder hos TIKO. Endvidere deltog han i flere demonstrationer for
henholdsvis PKK og TIKO. Ansggerens faetter var guerilla for PKK, hvorfor politiet tre til fire gange opsggte
ansggeren for at spgrge til faetteren, ligesom de advarede ansggeren mod at deltage i kurdiske aktiviteter. |
juli 1996 blev ansggeren indkaldt til session, men han gav ikke made. Herefter og frem til udrejsen holdt
ansggeren sig skjult. Ansggeren rejste til Tyskland, hvor han sggte asyl. Under opholdet i Tyskland var
ansggeren politisk aktiv for PKK og TIKO, idet han blandt andet uddelte politiske aviser, propaganderede og
deltog i mgder og demonstrationer. Ansggeren var af den opfattelse, at de tyrkiske myndigheder var blevet
bekendt med denne aktivitet. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggerens politiske aktiviteter, hverken i
eller uden for Tyrkiet havde veeret af en sadan karakter, at ansggeren havde krav pa at blive meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Flygtningenaevnet lagde vaegt pa, at der havde veeret tale om
begraensede aktiviteter af ikke naermere konkretiseret karakter. Ansggerens udeblivelse fra aftjening af
veaernepligt kunne ikke medfgre, at ansggeren skulle have opholdstilladelse. Flygtningensevnet lagde veaegt
pa, at ansggeren som fglge af sin udeblivelse ikke ville risikere en efter danske retstraditioner
uforholdsmeessig straf. BR 8/ 129

7.3.11 Ukraine

5 tilladelser

4 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 5. juli 1999 opholdstilladelse (F-status) til to kvindelige statsborgere fra Ukraine, der
var mor og datter, fgdt i 1959 og 1977, samt et barn, og moderens broder, ligeledes statsborger fra Ukraine,
fadt i 1953, samt et barn. Indrejst i januar 1998. Moderen og datteren var etniske jgder, mens den mandlige
ansggers foraeldre var henholdsvis etnisk jgde og etnisk dansker. Ansggerne blev udsat for chikane, trusler,
overgreb og tilbageholdelser pa grund af deres etniske tilharsforhold, ligesom familiens bopael blev
nedbraendt af ukendte gerningsmeend. Den mandlige ansggers og moderens segtefeelle var medlemmer af
Partiet til Krims gkonomiske Genfgdsel (PEVK), og moderens aegtefaelle var aktiv i lokalpolitik. | 1997 blev
moderens og den mandlige ansggers aegtefaeller fundet dreebt af pistolskud efter at have afholdt et mgde
med de lokale myndigheder, og den mandlige ansggers sgn blev kidnappet og senere tvangsindlagt pa
psykiatrisk hospital. Flygtningenaevnets flertal fandt, at ansggerne havde afgivet overensstemmende og
konsistente forklaringer herunder om, at den feelles boligejendom nedbraendte den 3. oktober 1997 som
falge af en pasat brand, og navnlig at den mandlige ansggers aegtefzelle og den kvindelige ansggers
gegtefeelle blev fundet draebt den 17. oktober 1997 efter mgdet med borgmesteren den 15. oktober 1997.
Flertallet fandt, at der herefter ikke foreld tilstraekkelige holdepunkter for at kunne tilsideszette ansggernes
forklaring om, at de ikke kunne opna den forngdne myndighedsbeskyttelse. Ansggernes udtrykte subjektive
frygt fandtes derfor sdledes begrundet, at det ikke burde kraeves, at de tog ophold i Ukraine. BR 8/130, 131
0g 132

7.4 Mellemgsten
7.4.1 Irak

37 tilladelser

133 stadfeestelser

Der er i beretningsperioden ikke sket naevneveerdige eendringer i forholdene i Irak, og det er derfor fortsat
Udlaendingestyrelsens praksis, at asylansggere fra den myndighedskontrollerede del af Irak meddeles
opholdstilladelse i medfar af § 7, stk. 2.

Situationen i sikkerhedszonen i det nordlige Irak vurderes fortsat at veere sa stabil, at der er mulighed for at
opna beskyttelse inden for omradet. Anvendelsen af et internt flugtalternativ er ifglge UNHCR betinget af, at
asylansggeren har familie, tilhgrsforhold og/eller politisk tilharsforhold til det pageeldende sted.

Der henvises i gvrigt til 7. beretning, side 182.
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Som eksempler pa afgerelser, hvor naevnet har fundet, at der var den forngdne tilknytning til det nordlige
Irak og dermed et internt flugtalternativ kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 22. marts 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fgdt i 1971. Indrejst i marts 1998. Ansggeren, der var etnisk araber fra Sulaimania,
havde frem til 1992 veeret medlem af den illegale kommunistiske organisation Rawti og havde som falge
heraf veeret tilbageholdt af de irakiske myndigheder i fem til syv maneder i 1988/89. Ansggeren havde
endvidere veeret medlem af Irakisk Kommunistiske Arbejderparti. Fra 1993 var ansggeren medlem af et
beboerrad, der var en marxistisk-kommunistisk organisation. Ansggeren propaganderede, hvervede
medlemmer og organiserede folk, i hvilken forbindelse han gentagne gange udtrykte kritik af islam og det
islamiske parti ved private og offentlige mgder. | 1995 blev ansggeren feengslet af PUK i fire dage og udsat
for overgreb pa grund af sit medlemskab af beboerradet. | 1997 blev ansggeren under et hvervemgde
kidnappet af den islamiske bevaegelse i Nordirak, som udsatte ham for fysiske overgreb og beordrede ham
henrettet. Efter 20 dages tilbageholdelse flygtede ansggeren. Efterfalgende blev han i Sulaimania sggt af
den islamiske bevaegelse, som under en skudveksling draebte ansggerens broder. En leder i den islamiske
bevaegelse udstedte en "Fatwa” over ansggeren, ledsaget af en dusgr pa 100.000 US

dollars. Flygtningeneevnet lagde efter ansggerens forklaring til grund, at ansggeren ikke havde noget
modseetningsforhold til PUK eller KDP, men alene var kommet i konflikt med en islamisk bevaegelse, som
havde udsat ansggeren for hardhaendet behandling. Efter de foreliggende baggrundsoplysninger ville PUK
eller KDP veere i stand til at yde ansggeren beskyttelse mod islamiske partier, og ansggeren fandtes herefter
at kunne vende tilbage til Nordirak uden at udseette sig for forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7. BR
8/133

Neevnet stadfeestede den 27. august 1999 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fgdt i 1976. Indrejst i august 1998. Ansggeren var etnisk kurder fra Arbil i det nordlige
Irak. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren i perioden 1994 til 1996 var medlem af en fagpolitisk
studenterorganisation, som organiserede studenter med forskellige politiske tilhgrsforhold. Ansggerens
opgave i perioden var navnlig at udfgre radioudsendelser med information om kurdiske forhold, herunder
kurdisk historie. Organisationen var muligt stattet af PUK, men den havde ikke et bestemt politisk
tilhgrsforhold. Flygtningenaevnet fandt sammenfattende ikke, at ansggeren, der ikke i gvrigt havde haft
politisk aktivitet, kunne anses for at have veeret asylretligt forfulgt i anledning af sin tilknytning og aktivitet for
studenterorganisationen. Ansggeren havde som asylmotiv paberabt sig, at han blev kristen i 1995, idet han
blev indfert i kristendommen af en ven. Selvom naevnet lagde veegt pa, at ansaggeren herefter var kristen af
overbevisning, tillagde naevnet det betydning for vurderingen af ansggerens forhold, at ansggeren kun til en
meget begraenset kreds bestaende af familie og naere personlige venner gav oplysninger om, at han var
kristen. | gymnasiet blev ansggeren truet af skoleelever, fordi de gjensynligt vidste, at han var kristen, men
ansggeren kunne undga problemer ved at holde sig fra fundamentalister. Ansggeren fraflyttede sin bolig,
hvor han boede med sine foreeldre og sgskende, da der den 10. januar 1996 var kastet 2 granater mod
boligen. Ansggeren havde alene en formodning om, at granaterne var kastet af fundamentalister, og naevnet
fandt, at det fremstod som helt uvist, hvem der kastede de to granater, og hvad anledningen hertil var. Ved
vurderingen af den risiko, som ansggeren henviste til som konverteret kristen, lagde naevnet veegt pa, at
ansggeren i perioden fra 1996 til 1998 kunne opholde sig hos sin bror i neerheden af Arbil, havde eget
selvsteendigt logi i Arbil og Mosul, og drev handel ved indkgb af tekstiler og sko i Arbil med videresalg i
Mosul. Ansggeren var i denne periode ikke i konflikt grundet sin kristne overbevisning hverken med politiske
eller religigse grupper. Ansggeren havde oplyst, at heller ikke hans vaernepligtsforhold gav problemer, idet
han havde midlertidig udseettelse. Der var ingen konkret konflikt i tidsmeessig teet sammenhaeng med
ansggerens udrejse fra Arbil i juli 1998. Pa den naevnte baggrund fandt nsevnet ikke, at ansggerens
tilknytning til kristendommen kunne anses for at have udsat ansggeren for en risiko, der kunne anses for
asylbegrundende. Selvom ansggerens far havde bedt ham om at fraflytte hjemmet, hvor foraeldrene og
nogle sgskende fortsat boede i Arbil, ansds ansggeren fortsat for at have seerlig tilknytning til dette omrade,
hvor ansggeren var fgdt og opvokset, ligesom ansggeren havde voksne sgskende, der ikke var
hjemmeboende. For sa vidt angar ansggerens ikke aftjente vaernepligt fandt neevnet ikke, at ansggeren var i
en asylbegrundende risiko, idet ansggeren vurderedes alene i forhold til det nordlige Irak, hvortil ansggeren
fandtes at have seerlig tilknytning. BR 8/134

Som eksempler pa afggrelser, hvor naevnet har fundet, at der ikke var den forngdne tilknytning til det
nordlige Irak, kan neevnes:
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Neevnet meddelte den 15. marts 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Irak, fgdt i
1965. Indrejst i april 1998. Ansggeren var etnisk kurder fra Rania i det nordlige Irak. Ansggeren, der var
uddannet leegemedhjeelper, havde siden 1991 veeret ansat i forskellige internationale hjaelpeorganisationer i
Rania omradet, herunder de greeske og franske organisationer MDM, og senere den belgiske organisation,
MSF. Ansggeren havde endvidere veeret ansat i KHF, som hgrte under PUK. Ansggerens bopeel blev fra
november 1997 flere gange opsggt af ukendte personer, og han fik af PUK oplyst, at der formentlig befandt
sig agenter fra det irakiske styre i omradet. Ansggeren frygtede, at han ville blive skudt. Han anmeldte
forholdene til PUK, som var den regerende myndighed i byen. Efter at ukendte personer opsggte ansggeren
pa hans arbejdsplads, turde han ikke leengere ga pa arbejde. Ansggeren kunne ikke tage kontakt til MDM
eller MSF, idet de havde trukket sig ud af omradet grundet konflikten mellem PUK og

KDP. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til grund. Flygtningenaevnet fandt derfor, at det ikke
kunne afvises, at ansggeren som fglge af sit langvarige virke som sundhedsmedarbejder for internationale
hjeelpeorganisationer og sin relation til PUK blev efterstraebt af persongrupper med relation til styret i
Bagdad. Da det lokale styre i Nordirak ikke ville kunne beskytte ansggeren mod denne forfglgelse fandt
Flygtningenaevnet, at det ikke burde kraeves, at ansggeren vendte tilbage til hjemlandet. BR 8/135

Neevnet meddelte den 8. april 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Irak fgdt i
1967. Indrejst i januar 1998. Ansggeren var etnisk kurder fra Sulaimania i det nordlige Irak. Ansggeren, der
var skoleleerer, deltog i sommeren 1995 i dannelsen af et leererforbund, der havde til formal at forbedre
leerernes arbejdsvilkar og at reformere undervisningen, herunder at religionsundervisningen skulle adskilles
fra den almindelige undervisning, og at kurdisk historie skulle indfgres som fag. Da KDP i en periode i 1996
havde kontrollen over ansggerens hjemby, forsagte KDP at f& Leererforbundet til at melde sig ind i KDP,
hvilket Leererforbundet, og herunder ansggeren, naegtede. | sommeren 1997 besluttede Leererforbundet at
ivaerkseette en strejke, hvorefter leererne ikke skulle ga péa arbejde efter den 1. oktober 1997. | august 1997
blev ansggeren tilbageholdt af PUK i tolv dage, hvorunder han blev afhgrt og udsat for tortur. Ansggeren
blev Igsladt, da han skrev under p4, at han ville stoppe sine aktiviteter for

Leererforbundet. Flygtningenaevnet lagde efter ansggerens forklaring til grund, at han var den ene af to
hovedansvarlige for stiftelsen af et leererforbund, der som formal havde blandt andet at reformere det
geeldende undervisningssystem, herunder religions- og historieundervisningen. Det blev endvidere lagt til
grund, at ansggeren som falge af en planlagt strejke blandt leererne med henblik pa at gennemtvinge de
ovennaevnte andringer af undervisningssystemet blev tilbageholdt og tortureret af PUK i august 1997 og
tvunget til at skrive under pd, at han ikke ville fortseette sine aktiviteter. Flygtningenaevnet fandt séledes ikke,
at ansggeren kunne vende tilbage til PUK kontrolleret omrade. Efter ansggerens forklaring blev det
endvidere lagt til grund, at han i forbindelse med KDPs overtagelse af magten i Sulajmaniya i 1996 kom i et
modsaetningsforhold til KDP. Og Flygtningenaevnet fandt derfor heller ikke, at det burde kraeves, at
ansggeren vendte tilbage til KDP kontrolleret omrade. BR 8/136

Neaevnet meddelte den 26. april 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Irak, fadt i
1941. Indrejst i november 1997. Ansggeren var etnisk kurder fra Kirkuk i det nordlige Irak. Fgr golfkrigen og
intifadaen havde ansggeren kart som buschauffar mellem Kirkuk og Bagdad. | september 1997 var
ansggeren to gange til afhgring hos de irakiske myndigheder vedrgrende to af sine bgrn, der opholdt sig i
Danmark som flygtninge. Flygtningenaevnet fandt, at ansggeren efter den gaeldende praksis matte anses
for omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2, i forhold til de irakiske myndigheder. Naevnet fandt ikke, at
ansggeren havde en sadan tilknytning til Nordirak, at ansggeren kunne henvises til at tage ophold der.
Nzevnet lagde herved navnlig veegt pa, at ansggeren aldrig havde boet i Nordirak, at ansggerens dgtre og
sgskende var blevet deporteret til Nordirak i begyndelsen af 1990’erne, at ansggeren ikke havde haft kontakt
med sin familie i Nordirak, og at ansggerens og familiens tilknytning til Arbil-omradet, hvor en del af
ansggerens sgskende og bgrn boede, ikke var politisk underbygget, idet to af ansggerens brgdre havde
keempet mod KDP og veeret aktive for PUK. BR 8/137

Neevnet meddelte den 6. maj 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Irak, fgdt i
1977. Indrejst i december 1997. Ansggeren, som var etnisk kurder fra Arbil i det nordlige Irak, blev i 1995
fuldgyldigt medlem af PKK, i hvilken forbindelse han blandt andet fik til opgave at transportere levnedsmidler
fra landsbyer i Amidi-omradet til PKKs partisaner i bjergene. | sommeren 1995 faldt ansggeren i et KDP
baghold, hvorved han blev faengslet og afhgrt om forhold vedrgrende PKK under anvendelsen af tortur. Efter
omkring halvanden méaned blev ansggeren lgsladt ved mellemkomst af Rgde Kors. Efter cirka en uge blev
ansggeren atter anholdt af KDP p& bopaelen og fart til et hemmeligt faengsel, hvor han pa ny blev afhgrt om
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PKK under anvendelsen af tortur. Efter et ar blev ansggeren lgsladt mod betaling af bestikkelse. | 1996 blev
ansggeren af det irakiske militeer indkaldt til aftjening af veernepligt, men gav ikke mgde. Omkring juni 1997
modtog ansggeren et brev fra PKK, hvori han blev gjort bekendt med, at PKK ikke mente, at han levede op
til partiets ideologi, og at man betragtede ham som forreeder. | juni 1997 blev ansggeren pa ny anholdt af
KDP og feengslet i en uge, hvorunder han blev udsat for tortur, idet han blev beskyldt for at have draebt
forsvundne medlemmer af KDP. Ansggeren blev Igsladt mod betaling af kaution og den falgende méaned
udsat for overvagning. Pa et tidspunkt fremsatte de irakiske myndigheder en frist for desertgrer til at melde
sig, hvorefter militeeret rykkede ind i ansggerens hjemby, hvorfor ansggeren udrejste. Et flertal af
Flygtningenaevnets medlemmer bemaerkede, at ansggerens forklaring havde vaeret konsistent under
sagen, og at forklaringen virkede troveerdig og kunne lsegges til grund. Flertallet fandt, at ansggerens
grundlaeggende problem, som farte til feengsling i tre perioder og tortur, var hans aktiviteter for PKK.
Flertallet fandt saledes, at ansggeren risikerede forfglgelse fra KDPs og muligvis nu tillige fra PKKs side ved
at opholde sig i det KDP kontrollerede omrade. Flertallet lagde videre til grund, at ansggerens hjemby var
beliggende i greenseomradet mellem det irakisk kontrollerede omrade og det KDP kontrollerede omrade, og
at han ikke leengere kunne skjule sig i dette omrade pa grund af risikoen for, at det irakiske militeer ville
eftersgge ham med henblik p& militeertjeneste. BR 8/138

Neevnet meddelte den 1. juni 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Irak, fadt i
1968. Indrejst i august 1998. Ansggeren var etnisk kurder fra Akra i det nordlige Irak. Ansggeren henvendte
sig i 1994 til myndighederne i Akra for at fa arbejde som lsege, men blev afvist, da han naegtede at melde sig
i KDP. Ansggeren gnskede at holde sig uden for politik og ville give laegehjeelp uanset partitilhgrsforhold.
Han begyndte herefter at arbejde for to humaniteere organisationer. KDP forsggte vedvarende at presse
ansggeren til at melde sig ind i KDP. Da ansggeren fortsat afviste medlemskab af KDP, sendte
organisationen ham i april 1996 ud til en afsides beliggende landsby, hvor han fungerede som laege. | januar
1998 blev ansggeren opsggt af PKK, der under trusler forlangte, at han behandlede en saret partisan.
Ansggeren tilsa personen flere gange, ligesom PKK ogsa opsggte leegeklinikken om natten for at fa medicin
til andre sarede. KDP fik kendskab til PKK’s henvendelser og i marts 1998 blev ansggeren bragt til KDP’s
kontor, hvor han blev udsat for hardhaendede fysiske overgreb. Efter ni dages tilbageholdelse blev
ansggeren lgsladt mod at afgive erklaering om at ville indmelde sig i KDP og rette henvendelse til denne
organisation, safremt han atter blev opsggt af PKK. Flygtningenavnet lagde ansggerens forklaring til
grund. Neevnet fandt ikke at kunne afvise, at ansggerens erkleerede holdning om neutralitet i forhold til de
rivaliserende partier i Nordirak havde betydet, at han ved udrejsen af sit hiemomrade var asylbegrundende
forfulgt, idet det efter hans forklaring matte laegges til grund, at han havde veeret udsat for fysiske overgreb
fra KDP-medlemmers side som fglge af sin erkleerede holdning om at ville give lsegehjaelp uanset
partitilhgrsforhold. Flygtningenaevnet fandt ej heller at kunne afvise, at han ved eventuel tilbagevenden til
hjemlandet ville veere i risiko for forfglgelse af de ovenneevnte grunde. Det burde derfor ikke kreeves, at han
vendte tilbage til hjemlandet. Et flertal af naevnets medlemmer fandt alene grundlag for at anse ansggeren
for omfattet af udleendingelovens 8 7, stk. 2, idet ansggerens erkleerede holdning om at ville holde sig neutral
i forhold til de rivaliserende partier ikke kunne sidestilles med forfglgelse i konventionens forstand som falge
af politiske holdninger. BR 8/139

Neevnet meddelte den 28. oktober 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Irak, fgdt
1974. Indrejst december 1998. Ansggeren var araber fadt og opvokset i den sydlige del af Irak. | 1992 blev
han indkaldt til aftjening af veernepligt, hvilket han unddrog sig. | 1993 blev ansggerens fader anholdt af
myndighederne. Ansggeren har ikke set ham siden. | 1996 rejste ansggeren sammen med sin moder og fem
sgskende til den kurdisk kontrollerede del af Irak. Ansggerens moder og fire sgskende rejste straks videre til
Iran. Ansggeren og hans broder tog efter agentens anvisning ophold hvert sit sted. Ansggeren boede hos en
familie i en landsby i bjergene, hvorfra han cirka to ar senere udrejste. Ansggerens broder udrejste kort tid
far ansggeren fra det nordlige Irak til Danmark. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer lagde
ansggerens forklaring til grund. Efter praksis ansas ansggeren herefter for omfattet af udleendingelovens § 7,
stk. 2, i forhold til det sydlige Irak. Flertallet fandt ikke, at ansggeren, der stammede fra det sydlige Irak og
var shia-muslim, gennem sit to arige ophold i Nordirak under sin udrejse af landet havde opnaet en sadan
tilknytning til det nordlige Irak, at ansggeren ville kunne henvises til pa ny at tage ophold dér. Det
bemaerkedes herved, at ansggeren ikke talte kurdisk, at han ikke havde haft arbejde i det nordlige Irak, at
han ikke havde etableret en egentlig bolig, og at han ikke havde nogen tilknytning til derboende personer,
idet resten af familien var i Iran. BR 8/140
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Neevnet meddelte den 10. november 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Irak,
fadt i 1973. Indrejst i november 1998. Ansggeren var etnisk kurder fra Dahouk i det nordlige Irak. | Dahouk
var ansggerens fader statsansat som vagt pa en skole, og ansggerens broder arbejdede som funktionaer i
Undervisningsdirektoratet. Under Intifadaen, inden den kurdiske opstand startede i Dahouk, besluttede
familien sig til at flygte, idet de frygtede kurdernes reaktioner pa faderens og broderens forhold. De flygtede
til Mosul, beliggende uden for den nuvaerende sikkerhedszone. Her arbejdede ansggeren i en frisgrsalon,
som ved flere lejligheder betjente FN-ansatte udleendinge, og hvor ansggeren flere gange kritiserede
Saddam Hussein. Pa et tidspunkt blev ansggerens kollega fra frisgrsalonen af ukendte arsager anholdt af de
irakiske myndigheder, som samme dag sggte ansggeren pa hans bopeel.Flygtningenaevnets flertal lagde
til grund, at ansggeren og hans narmeste familie siden 1991 havde boet i Mosul, og at ansggeren pa
tidspunktet for sagens behandling alene havde fjerne familiemedlemmer i Dahouk. Det blev endvidere lagt til
grund, at ansggeren siden 1991 alene havde opholdt sig i Dahouk i en uges tid i forbindelse med sin udrejse
til Tyrkiet. Endelig lagde flertallet til grund, at ansggerens broder var medlem af Baath-partiet, at ansggerens
fader i sin tid havde arbejdet for de irakiske myndigheder, og at familiens ejendom i Dahouk var blevet
beslaglagt af de kurdiske myndigheder efter, at familien var rejst til Mosul. P& denne baggrund fandt flertallet
ikke, at ansggeren kunne henvises til at tage ophold i sikkerhedszonen i det nordlige Irak. BR 8/141

7.4.2 Iran

35 tilladelser

74 stadfeestelser

Antallet af sager vedrgrende iranske asylansggere udgjorde i beretningsperioden ca. 10 % af alle
spontansager, der blev behandlet i naevnet.

Det er karakteristisk for sager vedrgrende iranske asylansggere, at der paberabes mange forskellige
asylmotiver, hvilket de nedenfor naevnte resuméer illustrerer.

Situationen i Iran medfarer, at det ofte er ngdvendigt at foranstalte savel konkrete som generelle hgringer
vedrgrende forholdene i Iran til brug for afggrelsen i en konkret sag. Generelle hgringssvar indgar herefter i
naevnets baggrundsmateriale og bliver saledes en del af naevnets vurderingsgrundlag i forbindelse med
behandlingen af asylansggninger fra iranske asylansggere.

Neevnet stadfeestede den 11. februar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Iran, fadt i 1962. Indrejst i marts 1998. Ansggeren tilhgrte den religigse sekt sabeans-
mandeans (Jean-baptist Saibin-mandai), ligesom hans foreeldre samt gvrige familie. Sektens tilhaengere blev
udsat for chikane fra muslimernes side, og nogle af ansggerens familiemedlemmer var blevet draebt.
Ansggeren blev udsat for verbal chikane fra muslimske privatpersoners side, ligesom disse smed affald ind i
ansggerens have og opfgrte sig som de havde lyst til over for ansggeren og andre tilhaengere af sekten.
Ansggeren var guldsmed, og han blev i foraret 1997 tilbageholdt 4-5 dage pa grund af mistanke om ulovlig
handel med guld. Det var en falsk anklage, og ansggeren blev Igsladt p& grund af mangel pa beviser.
Ansggeren fik stjalet varer fra sit varelager. Til den beskikkede advokat havde ansggeren supplerende
forklaret, at han leerte en kvinde at kende, og at han frygtede at blive omskaret pa grund af mistanke om
udenomseaegteskabeligt forhold. Flygtningenaevnet kunne ikke leegge ansggerens nye forklaring om, at han
havde haft et forhold til en kvinde til grund. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren som tilhgrende
den religigse sekt sabeans-mandeans (Jean-baptist Saibin-mandai) havde vaeret udsat for chikane fra
forskellige privatpersoners side. Sekten blev tolereret af myndighederne, og ansggeren havde ikke veeret
udsat for overgreb fra myndighedernes side. Det bemaerkedes herved, at ansggeren var udrejst legalt.
Flygtningenaevnet fandt ikke, at den chikane, som ansggeren havde vaeret udsat for havde haft et sddant
omfang og karakter, at ansggeren var omfattet af udleendingelovens § 7. Flygtningenaevnet fandt ikke
grundlag for at udseette sagens behandling pa en neermere afklaring af de generelle forhold i Iran. BR 8/142

Neevnet stadfeestede den 17. februar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Iran, fgdt i 1968. Indrejst i oktober 1997. Ansggeren havde anfgrt som asylmotiv, at han var
homoseksuel. Flygtningenaevnet bemaerkede, at ansggeren, da han sggte asyl i Norge intet anfgrte om, at
han skulle veere homoseksuel, uanset at han efter sin forklaring til de danske myndigheder pa det tidspunkt
havde veeret anholdt flere gange og havde veeret underkastet piskeslag samt siddet i feengsel i 6 maneder.
Flygtningenaevnet fandt pa denne baggrund, at det forekom usandsynligt, at ansggeren pa grund af eventuel
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homoseksuel livsfarelse havde veaeret i myndighedernes sggelys forud for sin indrejse i Norge, og naevnet
bemaerkede, at ansggerens forklaring til de danske myndigheder matte vurderes i lyset af hans ganske
anderledes forklaring til de norske myndigheder. Ansggeren havde over for de danske myndigheder anfart,
at han som fglge af den tidligere aegtefaelles fund af en belastende film, var kommet i myndighedernes
sggelys. Flygtningenaevnet fandt, at ansggerens forklaring herom ikke var troveerdig. Det forekom
usandsynligt, at ansggeren efterlod belastende film, da han rejste fra aegtefeellen. Ansggerens forklaring om,
at foreeldrene efter ansggerens udrejse overlod en tilsigelse vedrgrende ansggeren til en bekendt, som
kontaktede ansggerens sgster i Danmark, forekom konstrueret. Flygtningenaevnet lagde endvidere veegt pa,
at ansggeren havde afgivet uoverensstemmende forklaring om det angivne fund af filmen, idet ansggeren i
sit asylskema havde anfgrt, at han af sin tidligere aegtefeelle havde faet oplyst, at hun havde fundet en film
og overgivet den til myndighederne, medens ansggeren under samtalen med Udleendingestyrelsen havde
oplyst, at han ikke var bekendt med, om aegtefeellen havde indleveret film til myndighederne. Pa denne
baggrund forkastede Flygtningensevnet ansggerens forklaring om, at han skulle veere i myndighedernes
s@gelys pa grund af homoseksualitet, og naevnet fandt heller ikke i gvrigt grundlag for at antage, at
ansggeren forud for sin udrejse havde veeret forfulgt, eller ved en tilbagevenden til hjemlandet ville veere i
risiko herfor. BR 8/143

Neevnet stadfeestede den 9. marts 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Iran, fgdt i 1975. Indrejst i juli 1998. Ansggeren var konstant blevet udsat for chikane og
fysiske overgreb af sin aegtefeelle og hans familie. Ansggerens aegtefeelle havde forhold til andre kvinder, og
ansggeren blev behandlet som en tjenestepige af sin segtefeelle og hans familie. Ansggeren blev ved flere
lejligheder truet af segtefeellen og hans familie. Ansggeren anmeldte sin segtefeelle for vold og trusler om
vold, men der blev ikke gjort noget i sagen, idet ansggerens svigerfamilie afgav forklaring i retten om, at hun
ikke blev mishandlet. P& et tidspunkt sendte ansggerens svigerfamilie ansggeren hjem til sin moder for at
bo. Ansggeren skulle dog fortsat hjeelpe med husarbejdet hos sin svigerfamilie. Ansggeren har efter
indrejsen i Danmark sggt om skilsmisse fra sin aegtefeelle. Flygtningeneaevnet fandt ikke, at de af ansggeren
paberabte forhold kunne begrunde, at der meddeltes hende opholdstilladelse i medfar af udlaendingelovens
§ 7, idet ans@geren ikke fandtes at have sandsynliggjort, at hun ikke kunne opna myndighedernes
beskyttelse. BR 8/144

Neevnet meddelte den 17. marts 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Iran, fadt i
1970. Indrejst i maj 1998. Ansggeren var etnisk kurder. | 1981 blev ansggerens fader henrettet af de irakiske
myndigheder og i 1983/84 blev ansggerens broder draebt i forbindelse med et sammenstgd med gardisterne
i Kurdistan. Efter endt studentereksamen blev ansggeren erkleeret for uegnet til at leese pa universitetet pa
grund af sin families tilknytning til KDP, ligesom han blev erkleeret for uegnet til at aftjene veernepligt.
Ansggerens moder modtog hver maned et bidrag fra KDP som fglge af sin segtefeelles medlemskab af KDP
inden eegtefeellens henrettelse. | 1996 overtalte den person, der afleverede KDPs bidrag til moderen,
ansggeren til at blive medlem af KDP. Ansggeren dannede sammen med to venner en gruppe med
ansggeren som leder. Gruppens aktiviteter bestod i at indsamle oplysninger om de irakiske myndigheder og
seerligt om militeere baser i omradet. Ansggeren indsamlede disse oplysninger fra sin kontakt med soldater,
som han gav et lift i sin bil, eller som kom i ansggerens forretning. Oplysningerne blev givet videre til en
person fra KDP, som ops@gte ansggerens forretning pa samme tidspunkt hver uge. | marts 1998 blev et
medlem af gruppen anholdt og ansggeren udrejste umiddelbart herefter. Flygtningenaevnets flertal fandt at
kunne leegge ansggerens forklaring til grund. Herefter foretog ansggeren som medlem af KDP sammen med
to kammerater blandt andet spionageaktiviteter for KDP, den ene kammerat blev anholdt, og ansggeren
udrejste samme dag som han fik underretning om anholdelsen. Flertallet fandt, at ansggeren under disse
omstaendigheder var i en sadan risiko for forfglgelse, at der blev meddelt opholdstilladelse i medfer af
udleendingelovens § 7, stk. 1. BR 8/145

Neevnet meddelte den 25. maj 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Iran, fadt i
1962. Indrejst i marts 1998. Ansggeren havde siden 1978 i flere perioder arbejdet for en
marxistisk/leninistisk organisation. Ansggeren var med i en gruppe pa cirka 15 kernemedlemmer og varetog
organiseringsopgaver i forbindelse med hjeelp til sarede partisaner. | september 1997 skulle ansggeren
mgdes med et medlem af gruppen. Ansggeren blev forhindret i at give mgde til det farst planlagte tidspunkt,
men ved ansggerens ankomst p& det andet planlagte tidspunkt, opdagede han nogle motorcykler, der
kredsede om stedet, og som angiveligt tilhgrte efterretningstjenesten, ligesom han efterfglgende pa afstand
sa, at den person han skulle mgdes med, blev kart veek fra stedet. Ansggeren frygtede at blive afslgret som
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tilknyttet organisationen pa grund af den nzevnte persons anholdelse, hvorfor ansggeren matte forlade sit
hjemland. Efter ansggerens udrejse var hans bopeel to gange blevet udsat for

ransagninger. Flygtningenaevnet fandt ikke at kunne afvise ansggerens forklaring. Det matte herefter
laegges til grund, at ansggeren gennem mange ar havde veeret tilknyttet organisationen, og at han siden
1987 havde organiseret leegebehandling af sdrede kurdiske partisanere og deres familier. P& denne
baggrund fandt Flygtningenaevnet, at anholdelsen i 1997 af en af organisationens kernemedlemmer og
ransagningerne af ansggerens bopeel indebar en sadan risiko for ansggeren, at denne burde meddeles
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 1. BR 8/146

Neevnet stadfeestede den 26. maj 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Iran, fadt i 1959, samt tre barn. Indrejst i juli 1998. Ansggeren var assyrisk kristen og tilknyttet
den assyriske protestantiske kirke. | 1983 blev ansggeren gift med en person, der var muslim af trosretning.
Herefter blev ansggeren af familie og bekendte anset for at veere muslim, ligesom hun sa sig ngdsaget til at
undlade enhver kontakt til den kristne kirke. Ansggerens svigermoder dgbte ved en privat ceremoni
ansggerens aldste datter efter islamisk tradition. Ansggerens to gvrige bgrn blev ligeledes betragtet som
muslimer. Ansggeren gnskede at dgbe sine bgrn i den kristne kirke, men dette blev afslaet af praesten, der
frygtede for konsekvenserne af en sadan handling. Efter udrejsen havde ansggeren haft kontakt til sin
segtefeelle, der fortalte, at skolemyndigheder, naboer og familie havde spurgt efter ansggeren. Under
opholdet i Danmark havde ansggeren haft kontakt til en kristen kirke med en persisk menighed. Ansggerens
eeldste datter deltog i gudstjeneste i Danmark to gange og opfattede sig selv som

kristen. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren forud for udrejsen ikke havde problemer med de iranske
myndigheder som falge af sit tilhgrsforhold til den kristne assyriske kirke, og var séledes ikke forfulgt. Det
matte leegges til grund, at ansggeren ved en tilbagevenden ville kunne leve som hun gjorde forud for
udrejsen. Det fandtes saledes ikke sandsynliggjort, at ansggeren ville blive anset som konverteret fra islam
til kristendommen og af den grund ville komme i myndighedernes sggelys. Flygtningenaevnet lagde veegt pa,
ansggeren var fgdt ind i den kristne assyriske kirke, som er et traditionelt etnisk baseret trossamfund, som er
legalt, og at ansggeren pa intet tidspunkt havde vaeret profileret indenfor dette trossamfund. BR 8/147

Neevnet stadfeestede den 27. august 1999 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Iran, fadt i 1969. Indrejst i august 1997. Flygtningenaevnet kunne i det vaesentlige lsegge
ansggerens forklaring til grund, hvorefter han omkring 1989 til 1992 blandt andet havde uddelt Isbesedler og
deltaget i demonstrationer, hvilket medfarte, at han i 1992 blev arresteret, udsat for visse overgreb og idgmt
feengselsstraf. Ansggeren blev Igsladt i begyndelsen af 1994 med meldepligt. Han havde herefter ikke haft
naevneveerdige problemer med myndighederne indtil udrejsen. Flygtningenaevnet fandt pa denne baggrund,
at der matte anses for gjort op med disse forhold, der nu & flere ar tilbage i tiden. Flygtningenaevnet kunne
videre laegge til grund, at ansggeren, der sympatiserede med Mujahedin, kort forud for udrejsen havde
foretaget begreensede aktiviteter for denne organisation, men fandt ikke i ansggerens forklaring
holdepunkter for at antage, at myndighederne havde faet kendskab til disse aktiviteter, som ansggeren
indstillede, da han fik at vide, at en kammerat var blevet arresteret. Pa denne baggrund fandt
Flygtningenaevnet ikke grundlag for at antage, at ansggeren var konkret og individuelt forfulgt ved udrejsen,
eller at han ved en tilbagevenden til Iran risikerede at komme i myndighedernes sggelys pa en sadan méde,
at der var grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7. BR 8/148

Neevnet meddelte den 21. september 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Iran,
fodt i 1966. Indrejst i juni 1998. Ansggeren var tyrkisk iraner og shiamuslim. |1 1988/89 blev han medlem af
Den Aserbajdsjanske Nationale Beveaegelse og Den tyrkiske Forening. Ansggeren var ansvarlig for den
aserbajdsjansk-talende del af befolkningen i Teheran og de omkringliggende byer og fungerede som leder
for fem personer. Herudover var ansggeren medlem af centralkomiteen for Den Aserbajdsjanske Nationale
Bevaegelse. Komiteen bestod af seks personer og var underordnet et ledelsesrad. | foraret 1997 blev
ansggeren anholdt ved en militeer kontrolpost og tilbageholdt, idet han var i besiddelse af materiale fra Den
Aserbajdsjanske Nationale Bevaegelse, herunder en avis. Ansggeren var tilbageholdt i 13 dage hos
sikkerheds- og efterretningstjenesten, og i den forbindelse blev han udsat for hardhaendede overgreb.
Herefter blev han overfgrt til et alImindeligt faengsel, hvor han var tilbageholdt i 29 dage. Ansggeren blev
beskyldt for at tilhgre og have kontakt til den tyrkiske beveegelse. Ansggeren flygtede fra feengslet med hjeelp
fra en vagt, der var blevet kontaktet af Den Aserbajdsjanske Nationale Bevaegelse. Ansggeren opholdt sig
herefter skjult i Teheran indtil udrejsen i juni 1998. Flygtningenaevnet kunne leegge ansggerens forklaring til
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grund, hvorfor ansggeren skulle meddeles opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 1. BR
8/149

Neevnet meddelte den 27. september 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Iran,
fadt i 1963. Indrejst i august 1998. Ansggeren havde haft et seksuelt forhold til en gift

kvinde. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren p& naevnsmgdet havde forklaret om sit kendskab til
kvinden fra ungdomsarene, deres mgde i 1989/1990 og om det haendelsesforlgb, der fandt sted fra det
tidspunkt cirka to maneder far ansggerens udrejse i juli 1998, hvor kvinden opsggte ham i supermarkedet,
hvor ansggeren var ansat, hvorefter de under tre samveer havde seksuelt samkvem. Ansggeren havde
forklaret om omstaendighederne under det tredje og sidste samveer, der fandt sted pa hans bopael, hvor tre
ordensbetjente via bagdgren kom ind i lejligheden, hvor béde ansggeren og kvinden var til stede, og om den
efterfalgende tilbageholdelse pa den lokale politistation, hvor ansggeren blev udsat for vold og tvang, samt
om den flugt der fandt sted, da ansggeren under transport fra politistationen benyttede en lejlighed til at
undlgbe, idet der kun var en enkelt betjent, der foretog bevogtning. Selvom ansggeren farst til den
beskikkede advokat og i neevnsmgdet havde oplyst, at han tilstod utroskab med kvinden, da han blev udsat
for vold og tvang pa politistationen, og selvom det gav anledning til en vis tvivl, at ansggeren havde oplyst, at
han ikke far ankomsten til Danmark havde naermere kendskab til, hvilken straf han risikerede, og selv om det
endvidere forekom pafaldende, at ansggeren havde oplyst, at han hverken havde kendskab til, hvad der
efterfglgende var sket med kvinden, eller til hvad der siden hans flugt fra politiet er heendt i relation til hans
egen hustru og barn, fandt neevnets flertal, at ansggerens forklaring ikke kunne tilsidesaettes, hvorfor
forklaringen blev lagt til grund. P& denne baggrund og da det navnlig efter det oplyste i Udenrigsministeriets
notat af 11. juni 1999 matte antages, at ansa@geren ved en tilbagevenden til Iran risikerede overgreb, som det
ikke kunne kreeves, at ansggeren udsatte sig for, fandt flertallet, at ansggeren havde krav pa
opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 7, stk. 2. BR 8/150

Neevnet meddelte den 4. november 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Iran,
fadt i 1953. Indrejst i december 1998. Ans@geren var lektor, og underviste sidelgbende pa sin egen
kunstskole. | september 1996 fik ansggeren kontakt med nogle personer, der gnskede, at ansggeren skulle
kopiere regeringskritisk materiale pa skolens kopimaskine, hvilket ansggeren efterfalgende indvilligede i. |
november 1998 blev ansagerens kontor pa skolen udsat for ransagning af bevaebnede personer.
Kopimaskinen blev beslaglagt, ligesom bgger og papirer blev konfiskeret. Pa tidspunktet for ransagningen
befandt ansggeren sig ikke pa skolen, men da han blev bekendt hermed samme aften, forlod han sin bopeel,
idet ansggeren pa sit kontor havde opbevaret nogle kopier af noget regeringskritisk materiale, der den
falgende dag skulle afleveres til den student, der varetog den videre formidling af materialet. Ansggeren
formodede, at myndighederne ved ransagningen var kommet i besiddelse af dette

materiale. Flygtningenaevnets flertal kunne i det vaesentlige laeegge ansggerens forklaring til grund. Det
kunne endvidere ikke afvises, at myndighedernes kendskab til ansggerens kopiering af regeringskritiske
artikler bevirkede, at ansggeren ved en tilbagevenden risikerede forfglgelse, omfattet af
Flygtningekonventionen. Flertallet lagde herved vaegt pa, at det fremgik af baggrundsoplysningerne, at to af
forfatterne til materialet var fundet dgde i hjemlandet kort tid efter ransagningen. BR 8/151

7.4.3 Jordan

1tilladelse

6 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 17. juni 1999 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Jordan, fgdt i 1971. Indrejst i august 1998. Flygtningeneavnet lagde ansggerens forklaring til
grund. Ansggeren havde i perioden 1991 — 1997 deltaget i en gruppe, der var tilknyttet partiet Hizb-al-Tabhrir.
Han havde ikke i den forbindelse haft aktiviteter, der havde profileret ham. Ansggeren havde i 1993 og i april
1998 veeret kortvarigt tilbageholdt i forbindelse med nogle bombespraengninger. Han blev i begge tilfaelde
lgsladt uden, at der blev foretaget videre. Ansggeren havde ikke herudover haft problemer med
myndighederne. Ansggeren var sdledes ikke asylbegrundende forfulgt af myndighederne, da han rejste ud
af Jordan, og Flygtningenaevnet fandt heller ikke, at han ved en tilbagevenden til Jordan risikerede en sadan
forfalgelse. Ansggeren forlod i 1997 gruppen, der var tilknyttet Hizb-al-Tahrir. Ansggeren havde forklaret, at
han og hans bror i slutningen af 1997 blev overfaldet af ukendte personer. Efter ansggerens opfattelse skete
det, fordi han havde forladt gruppen. Han anmeldte overfaldet til myndighederne og oplyste i den forbindelse
navnene pa de andre fra sin gruppe. Ansggeren havde ikke siden haft problemer med medlemmer fra Hizb-
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al-Tahrir. Ansggeren frygtede pa den baggrund overgreb fra medlemmer af Hizb-al-Tahrir. Ansggeren matte
i den forbindelse henvises til at sgge beskyttelse hos de jordanske myndigheder. Det forhold, at ansggeren
var af paleestinensisk afstamning kunne ikke i sig selv begrunde asyl. BR 8/152

Neevnet stadfeestede den 17. juni 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Jordan, fgdt i 1965. Indrejst i december 1997. Ansggeren var tilbageholdt af Den Generelle
Efterretningstjeneste, GID, i ca. fem maneder, hvorunder han blev afhart og udsat for fysiske overgreb. Han
blev sigtet for bagvaskelse af kongen samt for at have opfordret til at veelte regeringen. Herefter blev han
lgsladt mod kaution, idet han blev meddelt, at han senere ville modtage en tilsigelse fra

retten. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren havde veeret tilbageholdt af GID, sddan som han
havde forklaret. Ansggeren havde forklaret, at han ikke havde haft nogen politiske eller religigse aktiviteter.
Grunden til hans tilbageholdelse og sigtelsen for bagvaskelse af kongen havde alene vaeret, at han var i
besiddelse af litteratur af islamisk, politisk karakter, hvoraf noget var ulovligt. Flygtningensevnet lagde efter
ansggerens forklaring til grund, at ansggeren var blevet lgsladt mod en beskeden kaution pa 5.000
jordanske dinarer. Ansggeren havde forklaret, at hans sag ikke var afgjort, og at han derfor efter Igsladelsen
ikke havde kunnet fa sit hidtidige arbejde igen eller nyt arbejde, men at han i gvrigt problemfrit havde opholdt
sig pa sin saedvanlige bopeel indtil udrejsen fire og en halv maned efter Igsladelsen. Et flertal i
Flygtningenaevnet fandt derfor ikke, at ansggeren var udrejst som fglge af en velbegrundet frygt for
forfglgelse. Flertallet havde herved seerligt lagt veegt pa det tidsrum, der gik fra lgsladelsen til udrejsen.
Flertallet fandt heller ikke, at ansggeren ved en tilbagevenden til Jordan risikerede en asylrelevant
forfglgelse. BR 8/153

7.4.4 Libanon

2 tilladelser

27 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 28. januar 1999 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Libanon,
fadti 1974. Indrejst i november 1997. Flygtningenaevnet fandt ikke at kunne laegge til grund, at ansggeren
havde staet pa en liste med 80 personer, der skulle veere agenter for Israel. Ansggerens antagelse herom
stgttedes alene pa formodning. Derimod lagde Flygtningenaevnet til grund, at ansggeren havde veeret
medlem af Hizbollah fra 1993. Han havde blandt andet veeret vagt i landsbyen og han havde foretaget
observationer i sikkerhedszonen i Sydlibanon. | 1995 havde ansggeren deltaget i
vabentraening.Flygtningenaevnets flertal fandt at kunne leegge til grund, at ansggeren i august 1997 havde
faet besked om, at han skulle deltage i vaebnede aktioner. Dette fik ansggeren til at forlade Hizbollah, sa at
han efter en periode i skjul udrejste af Libanon. Ansggeren havde saledes ikke deltaget i vaebnet aktion, men
stod umiddelbart foran at skulle ggre det. Efter oplysningerne i Udlaendingestyrelsens rapport fra fact-finding
mission til Libanon i maj 1998, kunne Flygtningenasevnets flertal ikke udelukke, at ansggeren herefter hgrte til
den kreds af personer, der risikerede dgdsstraf fra Hizbollah. BR 8/154

Neevnet stadfeestede den 20. august 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Libanon, fedt i 1981. Indrejst i marts 1999. | 1998, en maned efter, at ansggeren fyldte 17 ar,
blev ansggeren rekrutteret til SLA. Ansggeren stod vagt og deltog ikke direkte i kamphandlinger.
Ansggerens fader arbejdede tillige for SLA som vagtpost. Ansggeren var ikke i direkte kamphandlinger og
havde ikke haft kontakt med Hizbollah. | forbindelse med israelernes tilbagetraekning i et omrade, blev
navnene pa dem, der havde samarbejdet med SLA offentliggjort i en Hizbollah avis. Ansggeren sa i den
forbindelse sin faders navn. Ansggeren har i Danmark faet tilsendt en erkleering fra sin fader, hvoraf fremgar,
at ansggeren er eftersggt af den sydlibanesiske heer. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren som sit
asylmotiv havde henvist til, at han efter godt 5-6 maneders tjeneste deserterede fra SLA. Flygtningenaevnet
kunne lsegge til grund, at ansggeren efter indkaldelse af SLA havde gjort tjeneste navnlig som vagtpost. Han
havde ikke deltaget i veebnede konflikter. Efter de foreliggende baggrundsoplysninger fandt et flertal af
naevnets medlemmer, at der ikke var grundlag for at antage, at ansggeren, der som anfgrt alene havde
udfgrt beskedne opgaver, ved en tilbagevenden til Sydlibanon ville risikere at blive udsat for reaktioner, der
kunne anses som uforholdsmaessige i forhold til dansk rets-tradition. Flertallet bemaerkede videre, at det
matte antages, at ansggeren i givet fald kunne tage ophold uden for det SLA kontrollerede omrade i Libanon
uden at risikere en asylbegrundende forfalgelse, idet der efter det foreliggende ikke var konkrete
holdepunkter for at antage, at de libanesiske myndigheder havde kendskab til hans begreensede aktiviteter
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for SLA. Der var heller ikke holdepunkter for at antage, at ansggeren stod i et konkret modseetningsforhold til
Hizbollah. BR 8/155

Neevnet stadfeestede den 30. august 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra
Libanon, fgdt i 1968 (M) og 1972 (K) samt to bgrn. Indrejst i januar 1998. Den mandlige ansgger arbejdede
for den libanesiske efterretningstjeneste og deltog derfor i et angreb pa den islamiske beveegelses
radiostation. Ansggeren blev efterfglgende overvaget, og der blev placeret en bombe i ansggernes

bolig. Flygtningeneaevnet udtalte, at uanset om det lagdes til grund, at den mandlige ansgger gennem
arbejde for den libanesiske efterretningstjeneste havde bragt sig i modseetningsforhold til den islamiske
bevaegelse, fandt naevnet, at ansggeren kunne henvises til at sgge beskyttelse for overgreb i anledning
heraf hos de libanesiske myndigheder. Neevnet fandt derfor, at ansggerne kunne vende tilbage til Libanon
uden at risikere forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7. BR 8/156

Neevnet stadfeestede den 28. oktober 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Libanon, fgdt i 1980. Indrejst januar 1999. Hele den mandlige del af ansggerens familie var
tilknyttet SLA. Ansggerens fader, der dgde i 1994, var officer med rang af kaptajn i SLA, som han var med til
at grundlaegge. | marts 1998 blev ansggeren indkaldt til SLA, hvor han modtog halvanden maneds traening,
hvorefter han udfarte vagttjeneste ved forskellige militseerbaser og kontrolposter. | december 1998
deserterede han fra SLA. Flygtningenavnet lagde ansggerens forklaring, om at han selv havde udfart en
begraenset militeertjeneste for SLA, til grund. Neevnet lagde endvidere ansggerens forklaring, om at hans
fader, der dade ved en minespraengning i 1994, havde en meget hgjtstdende position i SLA, til grund. Et
flertal af Flygtningenaevnets medlemmer fandt ikke, at ansggeren, der ikke havde veeret udsat for
konkrete overgreb inden udrejsen, pa den ovennaevnte baggrund risikerede forfalgelse, jf. udleendingelovens
§ 7, ved en tilbagevenden til Libanon. Flertallet bemaerkede herved, at faderens dgd & nogle ar tilbage, og at
ansggerens familie, herunder hans to brgdre, der tidligere havde vaeret udrejst af landet, fortsat opholdt sig i
Sydlibanon, hvor familien var overvaget, men ikke havde veeret udsat for overgreb. BR 8/157

Neevnet stadfeestede den 23. november 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Libanon, fgdt i 1969. Indrejst i februar 1999. Ansggeren havde arbejdet som sekretaer i SLA.
Ansggeren havde foretaget rejser til Israel for at deltage i kurser og indkgb af privat

art,Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren ikke havde haft andre aktiviteter end arbejdet som
sekretaer for SLA. Ansggerens stilling var saledes ikke profileret. Naevnet kunne ikke leegge til grund, at
ansggerens arbejde havde veeret af saerlig fglsom karakter, idet ansggerens far var officer i den libanesiske
heer, sdledes at ansggeren udgjorde en potentiel sikkerhedsrisiko for SLA. Flygtningenaevnet kunne ikke
leegge de angivelige trusler fra Hizbollah til grund eller de af ansggeren fremlagte bilag. Flygtningenaevnet
fandt saledes ikke, at ansggeren havde sandsynliggjort, at hun ved en tilbagevenden til hjemlandet
risikerede at blive udsat for forfalgelse. BR 8/158

7.4.5 Yemen

1tilladelse

2 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 27. september 1999 opholdstilladelse (K-status) til et eegtepar fra Yemen, fadt i
1949 (M) og 1964 (K). Indrejst i juni 1998. Den mandlige ansgger har veeret aktiv for Yemenitisk Socialistisk
Parti. Den kvindelige ansgger er blevet slaet, idet man efter en demonstration har forsggt at tvinge hende til
at oplyse om den mandlige ansggers opholdssted. Et flertal af Flygtningenavnets medlemmer lagde efter
den mandlige ansggers forklaring til grund, at han i 1996 var med til at stifte en udbryderfraktion under
Socialistpartiet, og at han i perioden frem til sin udrejse flere gange var tilbageholdt af myndighederne, der
havde mistanke om, at han arbejdede for udbryderfraktion. Flertallet lagde endvidere til grund, at den
mandlige ansgger, som en af lederne af udbryderfraktionen, var med til at planleegge en demonstration i
1998, og at myndighederne i den forbindelse kunne have faet et direkte kendskab til hans politiske
aktiviteter. Flertallet kunne pa denne baggrund ikke afvise, at den mandlige ansgger var kommet i
myndighedernes sggelys forud for sin udrejse pa grund af sine politiske aktiviteter. Herefter og under
henvisning til de foreliggende baggrundsoplysninger om forholdene i Yemen, bl.a. oplysningerne omkring
den pageeldende demonstration, fandt flertallet, at den mandlige ansgger opfyldte betingelserne for at blive
meddelt opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens 8 7, stk. 1. Den kvindelige ansgger blev meddelt
som konsekvens heraf ligeledes opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens § 7, stk. 1. BR 8/159
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7.5 Syd- og Mellemamerika

1tilladelse

3 stadfeestelser

Neevnet har i beretningsperioden behandlet i alt fire sager vedrgrende asylansggere fra Syd- og
Mellemamerika.

7.5.1 Guatamala

Neevnet stadfeestede den 22. januar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statshorger fra Guatemala, fadt i 1931. Indrejst i november 1997. Flygtningeneevnet udtalte, at ansggeren
som asylmotiv havde henvist til, at hun efter tilbagekomsten var blevet udsat for forfglgelse, herunder vold
og tilbageholdelse, fra myndighederne, der gnskede oplysninger om ansggerens tidligere svigersgns
opholdssted. Et flertal af naevnets medlemmer kunne ikke laegge til grund, at ansggeren havde veeret
udsat for en forfglgelse af den karakter og det omfang, som ansggeren paberabte sig. Flertallet lagde vaegt
pa, at ansggeren ikke havde vaeret politisk aktiv eller grundet egne forhold i konflikt med myndighederne.
Ansggeren indrejste uden problemer i august 1997 i Guatemala efter at have modtaget afslag pa asyl i
Danmark. Ansggerens oplysninger om, at hun til stadighed herefter var blevet fulgt af en uindregistreret bil
og forskellige personer, der forespurgte til svigersgnnen, fremstod ikke overbevisende. Flertallet fandt heller
ikke, at den vold eller det voldteegtsforsgg, som ansggeren havde forklaret om, og den paberabte
tilbageholdelse, havde den sammenheaeng, som ansggeren gjorde geeldende. Flertallet fandt det ikke
sandsynligt, at myndighederne for at opna oplysninger om den tidligere svigersgns opholdssted skulle
ivaerkseette en efterstraebelse af ansggeren, som forklaret. Flertallet lagde vaegt pa, at myndighederne méatte
antages at veere bekendt med, at den tidligere svigersgn var udrejst af landet, idet det blev oplyst for
naevnet, at dette var offentligt avisomtalt i 1996. Den tidligere svigersgn forlod Guatemala efter det oplyste i
oktober 1994, og svigersgnnen havde efter det oplyste endnu ikke publiceret en angiveligt myndighedskritisk
bog. Flertallet bemaerkede herved, at efter baggrundsoplysningerne, jf. State Departments rapport for 1997,
er der i Guatemala en regelmaessig og aben publiceret kritik af regeringens politik. Flertallet lagde videre
veegt pa, at ansggeren i oktober 1997 opndede et aegte myndighedsudstedt pas og udrejste legalt af
Guatemala. Endelig tillagde flertallet det en vis betydning, at ansggeren farst sggte om asyl cirka 12 dage
efter indrejsen. BR 8/160

Kapitel 8 Betydningen af kriminelle forhold

Har en udlaending begaet kriminalitet forud for sin indrejse i Danmark, kan dette f& betydning for vurderingen
af, om den pageeldende kan meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Kriminalitet begaet
under opholdet her i landet, far den pageeldende har faet asyl, kan ligeledes fa betydning for, om der kan
meddeles asyl. Spargsmalene reguleres af flygtningekonventionens artikel 1, F og udleendingelovens § 10.
Kriminalitet begéet efter den pageeldende er meddelt opholdstilladelse som flygtning, kan medfare udvisning
efter udleendingelovens regler herom, og spgrgsmalet om udsendelse vil veere i strid med udlaendingelovens
§ 31, kan derefter indbringes for udleendingemyndighederne efter § 49 a.

8.1 Betydningen af kriminelle forhold begaet forud for neevnets afgarelse
8.1.1 Flygtningekonventionens artikel 1, F.

Ifglge Flygtningekonventionen artikel 1, F, kan personer, der i gvrigt opfylder betingelserne som flygtning
efter konventionens artikel 1, A, men som har begaet en forbrydelse, i visse situationer veere udelukket fra
beskyttelse efter konventionen.
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Flygtningekonventionens artikel 1, F, har fglgende ordlyd :

"Denne konventions bestemmelser skal ikke finde anvendelse pa den, om hvem der er alvorlig grund til at
antage, at han:

(a) har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod menneskeheden,
saledes som disse forbrydelser er defineret i de mellemfolkelige aftaler, som er indgaet for at treeffe
forholdsregler herimod;

(b) har begéet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse udenfor tilflugtslandet, inden han som flygtning fik adgang
til dette;

(c) har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og grundsaetninger.”

For alle tre underbestemmelser geelder, at "der skal veere alvorlig grund til at antage”, at personen har
begaet en af de omfattede forbrydelser. Vurderingen heraf bygger farst og fremmest pa en ansggers egne
udsagn, herunder fremleeggelse af beviser i form af arrestordrer eller andre dokumenter pa sagen, som kan
underbygge, at der foreligger en saddan alvorlig grund.

Det er en forudseetning for at bringe udelukkelsesgrundene i artikel 1, F i anvendelse, at der er oplysninger i
sagen vedrgrende en asylansgger, der giver myndighederne anledning til sddanne overvejelser. Typisk vil
ansggeren selv have afgivet en forklaring om handlinger, som giver anledning dertil, men ogsa henvendelser
fra hjemlandets myndigheder, oplysninger fra andre danske myndigheder, domstolene, anmodninger om
udleveringer fra krigsforbrydertribunaler og tredjemands vidneudsagn kan fare til shdanne overvejelser.

For sa vidt angér artikel 1, F, (a) fglger det, at der skal veere begaet en "krigsforbrydelse eller en forbrydelse
mod menneskeheden”. Til brug for fortolkningen af disse begreber kan der saerligt henvises til London
Charter fra 1945 artikel 6 (vedrgrende den internationale krigsforbrydertribunal), hvori indholdet af
begreberne uddybes. Derudover kan der henvises til FN’s folkedrabskonvention fra 1948, Geneve-
konventionerne af 12. august 1949 om behandling af krigsfanger og om beskyttelse af civilofre i krigstid, og
som nyere kilder kan henvises til de to statutter til grund for krigsforbrydertribunalerne for Rwanda og det
tidligere Jugoslavien.

Forudsaetningen for at bringe artikel 1, F, (b) i anvendelse er, at forbrydelsen skal vaere begaet "uden for
tilflugtslandet”. Hvis forbrydelsen er begaet her i landet, vil forholdet skulle bedemmes efter
udleendingelovens § 10, stk. 2. Se neermere herom nedenfor. Det antages, at artikel 1, F, (b) ikke kan
anvendes, hvis straffen for en forbrydelse, omfattet af bestemmelsen, er udstaet. Dette skal ses i lyset af, at
hovedformalet med bestemmelsen er at undga kriminelles misbrug af asylsystemet til at unddrage sig straf
for forbrydelser.

For at bringe artikel 1, F, (b) i anvendelse skal der endvidere veere tale om en "alvorlig” forbrydelse.
Forbrydelser som drab, voldteegt, lemlaestelser, grovere tilfeelde af narkotikakriminalitet og beveebnet ragveri
vil typisk vaere kvalificerende. Derudover vil det i vurderingen indg&, om den forbrydelse, der er begaet, er af
en sa alvorlig karakter, at den overskygger den forfglgelse, som ansggeren vil blive udsat for ved en
tilbagevenden til hjemlandet. Endelig vil formildende omsteendigheder kunne inddrages i overvejelserne om
anvendelsen af bestemmelsen.

Vurderingen af om forbrydelsen er "ikke politisk” vil typisk vaere en vurdering af om motivet for forbrydelsen
er politisk. Det vil for eksempel veere afgarende om et bankrgveri begas ud fra et anske om personlig
berigelse, eller om udbyttet skal afleveres til en politisk organisation. Uanset motivet for forbrydelsen
utvivisomt ma anses for politisk, kan forbrydelsen imidlertid godt efter dens karakter blive betragtet som ikke-
politisk, efter en proportionalitetsafvejning mellem det politiske mal og midlet - det vil sige forbrydelsen. For
eksempel kan terrorhandlinger, pa trods af handlingernes utvivisomme politisk motiverede formal, veere
omfattet af artikel 1, F, (b), fordi disse handlinger er disproportionale med det politiske mal.
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Efter artikel 1, F, (c) er personer, der har gjort sig skyldige i handlinger i strid med FN’s formal og principper,
udelukket fra beskyttelse efter konventionen. De omtalte formal og principper er nzermere opregnet i FN
pagtens artikel 1 og 2. Som formal kan naevnes opretholdelse af international fred og sikkerhed. Som
principper kan neevnes fredelig lgsning af konflikter og afholdelse fra trusler eller magtanvendelse mod en
anden stats territoriale integritet eller politiske uafthaengighed.

Artikel 1 F ( ¢) anvendes sjeeldent, og Flygtningenaevnet har ikke truffet afggrelse efter denne artikel.

Udelukkelsesgrundene i artikel 1, F relaterer sig til konventionsflygtninge efter artikel 1, A, og saledes
udleendingelovens § 7, stk. 1, men antages i praksis at finde analog anvendelse i forhold til
udleendingelovens § 7, stk. 2, jf. herom den nedenfor anfarte afggrelse fra den 24. marts 1999.

Som eksempler pa praksis i 1999 vedrgrende artikel 1, F, (a) og (b), kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 24. marts 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Bosnien-Hercegovina, fgdt i 1963. Indrejste i januar 1994 og ansggte om asyl i januar 1997.
Ansggeren, som var muslim, havde i sommeren og efteraret 1993 veeret fange i bosnisk-kroatiske fangelejre.

Flygtningenaevnet udtalte:

Flygtninge, der har behov for beskyttelse, og som sadan er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli
1951, gives efter ansggning opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. Dette indebaerer blandt
andet, at flygtninge skal opfylde betingelserne i konventionens artikel 1, A, og at den pagaeldende ikke ma
veere omfattet af konventionens udelukkelsesgrunde i artikel 1, F.

Udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1, F, relaterer sig (naturligvis) til
konventionsflygtninge efter artikel 1, A, og saledes udlaendingelovens § 7, stk. 1.

Efter udleendingelovens § 7, stk. 2, gives der opholdstilladelse til en udleending, som ikke er omfattet af
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, men hvor det af lignende grunde som anfgrt i konventionen eller af
andre tungtvejende grunde ikke bgr kraeves, at udleendingen vender tilbage til sit hjemland.

Udleendingelovens § 7, stk. 2, indeholder sledes en udvidelse i forhold til det konventionsbestemte
flygtningebegreb.

Flygtningenaevnet fandt, at de grunde, der udelukker konventionsflygtninge fra at opna
konventionsbeskyttelse, og som er anfart i flygtningekonventionens artikel 1, F, ligeledes udelukker
udlzendinge, der i gvrigt har et beskyttelsesbehov efter udleendingelovens § 7, stk. 2, fra at opna denne
beskyttelse.

Det bemeerkedes, at der ikke i forarbejderne til bestemmelsen i udleendingelovens § 7, stk. 2, er
holdepunkter for at antage, at denne bestemmelse skulle finde anvendelse over for udlaendinge, der har
begaet sa alvorlige forbrydelser, at de ville veere udelukket fra at opna beskyttelse efter
flygtningekonventionen.

Flygtningenaevnet lagde i overensstemmelse med Udleendingestyrelsens afgarelse til grund, at ansggeren
ved en tilbagevenden til Bosnien-Hercegovina risikerede en forfglgelse, som var omfattet af
udlaendingelovens § 7, stk. 2.

Ved @stre Landsrets dom af 25. november 1994, som stadfeestet ved Hgjesterets dom af 15. august 1995,
blev ansggeren idgmt otte ars feengsel for overtreedelse af straffelovens § 246, jf. § 245, og § 245, for 11
forhold af vold, hvoraf volden i to af forholdene havde daden til folge. Volden blev udgvet i fangelejren i
sommeren 1993 over for andre fanger, hvoraf nogle var afkreeftede og veergelgse, mens ansggeren selv var
krigsfange og “ordensholder” i lejren. Hgjesteret havde fundet, at betingelserne om "grove overtreedelser” i
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artikel 129 og 130 i 3. Genevekonvention af 12. august 1949 om behandling af krigsfanger og artikel 146 og
147 i 4. Genevekonvention af 12. august 1949 om beskyttelse af civilpersoner i krigstid var opfyldt.

Flygtningenaevnet matte saledes tage stilling til om de forhold, som ansggeren var dgmt for, var af en sadan
karakter, at ansggeren ville vaere omfattet af flygtningekonventionens udelukkelsesbestemmelser, safremt
han var omfattet af flygtningekonventionens artikel 1, A.

For sa vidt angér artikel 1, F, (a), var spergsmalet, om ans@gerens handlinger var en "krigsforbrydelse”. Den
af ansggeren udgvede vold var ifglge Hgjesterets dom anset for at veere grove overtreedelser af artikel 129
og 130 i 3. Genevekonvention af 12. august 1949 om behandling af krigsfanger og artikel 146 og 147 i 4.
Genevekonvention af 12. august 1949 om beskyttelse af civilpersoner i krigstid.

Flygtningenaevnet fandt det abenbart, at de naevnte konventioner opfyldte betingelserne i
flygtningekonventionens artikel 1, F, (a). Det bemeerkedes, at de neevnte konventioner udtrykkeligt er nsevnt i
UNHCR’s Handbook on Procedures and Criteria for determining Refugee Status under the 1951 Convention
and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees (Geneva, January 1988), annex 6.

Flygtningenaevnet fandt endvidere, at ansggeren, der havde begaet grove overtreedelser af artiklerne i de
naevnte konventioner, ved sine handlinger havde begaet “en krigsforbrydelse”, jf. flygtningekonventionens
artikel 1, F, (a).

Flygtningenaevnet fandt saledes, at ansggeren ville veere omfattet af flygtningekonventionens
udelukkelsesbestemmelse i artikel 1, F, (a), safremt han var omfattet af flygtningekonventionens artikel 1, A,
og at ansggeren af denne grund ligeledes var udelukket fra at opna beskyttelse efter udleendingelovens § 7,
stk. 2.

For sa vidt angik spgrgsmalet om anvendelsen af artikel 1, F, (b), fandt Flygtningenaevnet, at ansggeren ved
sine handlinger havde begaet en "alvorlig ikke-politisk forbrydelse”. Flygtningenaevnet lagde herved veegt pa,
at volden var begaet over for medfanger, og at der i gvrigt ikke var oplyst noget politisk motiv hertil.

Volden var udgvet i en fangelejr i Kroatien, inden ansggeren kom til Danmark.
Ansggeren var saledes omfattet af ordlyden af artikel 1, F, (b).

Flygtningenaevnet fandt ikke, at der var holdepunkter for at antage, at artikel 1, F, (b), skulle fortolkes
indskraenkende, som anfart af den beskikkede advokat, saledes at artiklen udelukkende fandt anvendelse pa
situationer, hvor ansggeren var flygtet fra strafforfglgning og stadig havde en verserende sag, sdledes at han
risikerede udlevering. Der henvistes til Handbook, punkt 151 og 157.

Flygtningensevnet fandt endvidere ikke, at det skulle tilleegges afggrende betydning for bedgmmelsen, at
ansggeren var dgmt her i landet, og at han var ved at afsone straffen.

Flygtningenaevnet fandt saledes ogsa, at ansggeren ville vaere omfattet af flygtningekonventionens
udelukkelsesbestemmelse i artikel 1, F, (b), safremt han var omfattet af flygtningekonventionens artikel 1, A,
og at ansggeren ogsa af denne grund ligeledes var udelukket fra at opna beskyttelse efter
udleendingelovens § 7, stk. 2.

Flygtningengevnet bemaerkede i gvrigt, at Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention ikke var relevant
for afgarelsen af, om ansggeren var udelukket fra at opna opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk.
2, som fglge af udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1, F, (a) og (b).

For sa vidt angik spgrgsmalet om anvendelsen af udleendingelovens § 10 bemaerkede Flygtningenaevnet, at
denne bestemmelse kun var relevant for naevnets afgarelse, safremt ansggeren opfyldte betingelserne i
udleendingelovens § 7, stk. 2.
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Som anfgrt under pkt. 2 var ansggeren ikke omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2, og neaevnet fandt
saledes ikke grundlag for at foretage en prgvelse af, om udleendingelovens § 10 hindrede, at ansggeren
skulle gives opholdstilladelse efter § 7.

Neevnet besluttede videre, at ansggeren under henvisning til, at han ved en tilbagevenden til Bosnien-
Hercegovina risikerede forfglgelse som omhandlet i udleendingelovens § 7, stk. 2, ikke kunne udsendes
tvangsmaessigt til Bosnien-Hercegovina eller til et land, hvor han ikke var beskyttet mod videresendelse til
Bosnien-Hercegovina, jf. udleendingelovens § 31, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt. BR 8/ 161

Neevnet meddelte den 24. august 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Sri Lanka,
fodt i 1972. Indrejst i oktober 1998. | 1987 blev ansggeren tilhaenger af LTTE, fordi han som medlem af
ungdomsorganisationen SOLT var forfulgt af EPRLF og de srilankanske myndigheder. | 1989 blev
ansggeren egentligt medlem af LTTE, og efter seks méneders militeertraening deltog han i sin farste aktion
for LTTE. Aktionen var et angreb pa civile singalesere. Ansggeren blev farst umiddelbart inden angrebet
bekendt med, at der var tale om et angreb pa civile. Ansggeren forlod Sri Lanka, da han fik problemer med
LTTE. Saledes som sagen var forelagt, fandt Flygtningenaevnet i det veesentlige at kunne laegge
ansggerens forklaring til grund. Flygtningenaevnet kunne derfor tiltreede, at ansggeren som udgangspunkt
matte anses for omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1. Ansggerens deltagelse i angrebet matte efter
ansggerens forklaring om angrebets udfgrelse objektivt anses for omfattet af Flygtningekonventionens artikel
1, F, (a) og/eller (b). Flygtningeneevnet fandt det imidlertid efter en helhedsvurdering beteenkeligt at udelukke
ansggeren fra beskyttelse af Flygtningekonventionen. Flygtningenaevnet lagde herved veegt pa, at
ansggeren kun var sytten ar gammel, da han som menig soldat i LTTE deltog i angrebet, og at det var
usikkert, hvilken viden ansggeren ved sin tilslutning til LTTE havde om organisationens kampmetoder.
Flygtningenaevnet lagde endvidere veegt pa, at naegtelse af at deltage i angrebet matte antages at ville have
medfgrt uforholdsmaessige falger for ansggeren. Endelig lagde Flygtningenaevnet veegt p, at angrebet var
ansggerens farste aktion for LTTE, og at ansggeren ikke siden deltog i angreb mod civile. BR 8/162

Neevnet meddelte den 22. november 1999 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Uganda, fadt i 1963. Indrejst i august 1997. Ansggeren var medstifter af NDA, som keempede for at styrte
det siddende styre i Uganda. Han var hgijtplaceret i NDA’s militeere afdeling og havde ledet mange angreb
pa politistationer med det formal at skaffe NDA vaben og udstyr. Under kampe mellem NDA og
regeringsstyrker dreebte NDA en politiofficer. Ansggeren deltog i kampene men var ikke personligt til stede,
da politiofficeren blev draebt. Ansggeren medvirkede i NDA’s kidnapning af Ugandas sundhedsminister.
Ministeren blev Igsladt efter fem dage uden at veaere blevet udsat for overgreb. Ifglge den
regeringskontrollerede avis The New Vision var ansggeren efterlyst af de ugandiske myndigheder for mord
og rgveri, og der var udstedt en dusar for oplysninger, der kunne fare til hans
arrestation.Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren som hgjtplaceret i den vaebnede flgj i NDA ved
en tilbagevenden ville udseette sig for forfalgelse omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 1. Neevnet lagde til
grund, at ansggeren var med i ledelsen af den politiske bevaegelse i Uganda organiseret under NDA, der
blandt andet havde til formal at fa indfert flerparti-styre. Efter de foreliggende oplysninger, herunder en lang
reekke avisartikler, matte det lsegges til grund, at NDA havde veeret impliceret med starre styrker i kampe,
der havde haft karakter af borgerkrig. | overensstemmelse med ansggerens forklaring lagde naevnet til
grund, at politichefen var blevet draebt, da han var med til at fare forstaerkninger til de styrker, der forsggte at
nedkeempe NDA’s hovedkvarter. Endvidere lagde naevnet til grund, at NDA havde s@gt at udbrede sin
indflydelse ved at overtage politistationer og det dervaerende materiel, og at beveegelsen havde overtaget
politistationer, dels uden kamp, dels med anvendelse af magt. Efter de foreliggende oplysninger, som
ansggeren ikke ville afvise, var der herunder draebt én politibetjent. For sa vidt angar episoden i forhold til
sundhedsministeren, blev denne nok tilbageholdt men led ingen overlast, og tilbageholdelsen havde til
formal at videregive et politisk budskab. Der foreld ingen oplysninger om overgreb mod civilbefolkningen i
tilknytning til NDA's aktiviteter. Under disse omstaendigheder fandt Flygtningenaevnet ikke, at der forela de
udelukkelsesgrunde, der er naevnt i flygtningekonventionens artikel 1, F, (a) og 1, F, (b). BR 8/163

8.1.2 Udleendingelovens § 10

Safremt en asylansgger forud for indrejsen i Danmark er dgmt for en strafbar handling, som kunne have
medfert udvisning efter reglerne i udlaendingelovens 88 22, 23 og/eller § 24, safremt pAdgmmelsen var sket
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her i landet, kan der efter § 10, stk. 1, nr. 1, alene meddeles opholdstilladelse efter § 7, safremt seerlige
forhold taler herfor.

Det er sjeeldent, at der ved behandlingen af en asylsag foreligger oplysninger om sadanne strafbare forhold,
men skulle det forekomme, vil der i de enkelte tilfeelde skulle ske en afvejning mellem de forhold, der taler
imod en opholdstilladelse, hvilket typisk vil veere en vurdering af forbrydelsens grovhed, op mod de forhold,
der taler for at meddele asyl.

Begar en udleending kriminalitet her i landet, der medfgrer udvisning, felger det af udleendingelovens § 10,
stk. 2, at der kan meddeles opholdstilladelse efter reglerne i 88 7 og 8, medmindre seerlige grunde taler
imod.

Bestemmelsen blev eendret ved lov nr. 473 af 3. juli 1998, og det fremgar af Udvisningsudvalgets
beteenkning (nr. 1326 af 24. marts 1997), der dannede grundlag for lovaendringen, at "seerlige grunde” i
overensstemmelse med flygtningekonventionens artikel 33, stk. 2, kan foreligge, hvis udleendingen er til
seerlig fare for landets sikkerhed, eller hvis udleendingen efter endelig dom her i landet for en seerlig farlig
forbrydelse, ma betragtes som en fare for samfundet.

Tilsvarende antages at geelde for udleendinge, der ikke er omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 1, men som
paberaber sig at veere omfattet af § 7, stk. 2. Nar asylmyndighederne skal treeffe afggrelse om, hvorvidt en
udvist udlaending, der i gvrigt opfylder betingelserne for opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, skal
meddeles opholdstilladelse, skal grovheden af den kriminalitet, der har begrundet udvisningen, tillige
vurderes.

Ved vurderingen af om saerlige grunde taler imod at meddele opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7,
jf. 8 10, stk. 2, leegger Flygtningenaevnet vaegt pa karakteren og grovheden af den begaede kriminalitet
sammenholdt med straffens leengde. Bestemmelsen har primeert veeret anvendt i forbindelse med domme for
narkotikakriminalitet. Som eksempel kan neevnes:

Neevnet stadfeestede den 6. april 1999 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Jugoslavien, fgdt i 1971. Indrejst august 1992. Ansggeren var etnisk albaner og muslim. | februar 1991
blev ansggeren medlem af LDK. | marts og maj 1992 blev ansggeren indkaldt til militseret. Efter den anden
indkaldelse og indtil udrejsen opholdt ansggeren sig veek fra sin bopael, der denne periode blev ransaget
flere gange. | januar 1996 meddelte Flygtningenaevnet ansggeren opholdstilladelse i medfar af
udlzendingelovens § 7, stk. 2. Ved endelig dom i juni 1997 blev ansggeren idemt feengsel i to ar for
overtraedelse af straffelovens § 191, stk. 1, nr. 1, (narkotikakriminalitet) samt udvisning med indrejseforbud til
den 1. januar 2007, jf. udleendingelovens § 22, nr. 4. Ved dommens bestemmelse om udvisning bortfaldt
ansggerens opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, jf. udleendingelovens 8 32, stk. 1. Ved dom i
december 1998 blev ansggeren idgmt faengsel i 50 dage for overtraedelse af straffelovens § 244, jf. § 40,
stk. 1, og § 61, stk. 2, samt udvist med indrejseforbud i tre ar fra den 1. i den farstkommende maned efter
udrejsen eller udsendelsen, jf. udleendingelovens § 32, stk. 1. Flygtningenaevnet fandt at kunne tiltreede, at
ansggeren isoleret set var omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenaevnet kunne ligeledes
tiltreede, at der efter karakteren af den af ansggeren begaede kriminalitet sammenholdt med straffens
lzengde foreld sddanne seerlige grunde, at ansggeren i medfar af udleendingelovens § 10, stk. 2, skulle
meddeles afslag pa sin ansggning om opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens § 7. Safremt
ansggeren ikke udrejste frivilligt, kunne han under henvisning til, at han ved en tilbagevenden til
Forbundsrepublikken Jugoslavien risikerede forfglgelse som omhandlet i udleendingelovens § 7, stk. 1, ikke
udsendes tvangsmaessigt til Forbundsrepublikken Jugoslavien eller til et land, hvor han ikke var beskyttet
mod videresendelse til Forbundsrepublikken Jugoslavien, jf. udleendingelovens § 31, stk. 1. BR 8/164

8.2 Betydningen af kriminelle forhold begaet efter meddelelse af asyl

8.2.1 Udleendingelovens § 31
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Efter udlaendingelovens § 31, stk. 1, ma en udlaending ikke udsendes til et land, hvor den pageeldende
risikerer forfglgelse af de i Flygtningekonventionen af 28. juli 1951 artikel 1, A, naevnte grunde, eller hvor
udleendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sddant land.

Efter udleendingelovens § 31, stk. 2, finder bestemmelsen i § 31, stk. 1, tilsvarende anvendelse, safremt de i
8 7, stk. 2, naevnte forhold foreligger. Forbudet mod udsendelse, jfr. § 31, stk. 2, 2. pkt., er ikke absolut, idet
der kan ske udsendelse, hvis der er bestemte grunde til at antage, at en udleending frembyder fare for
landets sikkerhed, eller hvis den pageeldende efter endelig dom for en seerlig farlig forbrydelse, ma antages
at frembyde naerliggende fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed.

Flygtningekonventionens forbud mod refoulering i artikel 33 angar alene flygtninge. Derfor geelder forbudet
mod refoulement i artikel 33 ikke for personer, som efter udelukkelsesgrundene er udelukket fra at blive
anerkendt som flygtninge efter artikel 1, A. Forbudet i artikel 33 mod at refoulere flygtninge gaelder derudover
ikke, hvis en flygtning, "med rimelig grund ma anses for en fare for det lands sikkerhed, i hvilket han befinder
sig, eller som efter en endelig dom for en alvorlig forbrydelse, mé& betragtes som en fare for samfundet i det
pageeldende land”, jf. Flygtningekonventionens artikel 33, stk. 2.

Udleendingelovens § 31 raekker videre end flygtningekonventionens artikel 33, idet § 31 omfatter alle
udleendinge. En udleending, som efter udelukkelsesgrundene er udelukket fra beskyttelse efter § 7, eller hvor
seerlige omsteendigheder efter § 10, stk. 2, taler imod at meddele opholdstilladelse, vil sdledes ikke blive
udsendt, safremt § 31 er til hinder derfor. Den pageeldende vil i disse situationer fa et sakaldt talt ophold i
Danmark, hvilket betyder, at den pageeldende ikke meddeles nogen opholdstilladelse, men heller ikke
tvangsmaessigt vil blive udsendt af landet.

Udsendelsesspgrgsmal efter § 31 kan videre opsta i forbindelse med udsendelse af en udleending, der har
haft opholdstilladelse efter § 7-8 og er udvist ved dom.

8.2.2 Udlaendingelovens § 49 a

Efter udleendingelovens § 49 a skal Udlaendingestyrelsen forud for politiets udsendelse af en udleending, der
har haft opholdstilladelse efter 8§ 7-8, og som er udvist ved dom, tage stilling til, om udsendelsen vil veere i
strid med § 31, medmindre udlaendingen samtykker i udsendelsen. En afggrelse om, at udlaendingen ikke
kan udsendes, skal tillige indeholde en afggrelse om meddelelse eller naegtelse af opholdstilladelse efter §
7.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 473 af 1. juli 1998, ud fra et gnske om fremover at adskille
domstolenes stillingtagen til om udvisning bgr ske, fra vurderingen af, om ansggeren kan anses at risikere
forfglgelse i hjemlandet. Vurderingen af forfalgelsesrisikoen er herefter overladt til asylmyndighederne.

Udleendingestyrelsens afggrelse om, at § 31 ikke er til hinder for udsendelse, anses automatisk for paklaget
til Flygtningenaevnet, og klagen har opsaettende virkning. jfr. 8 53 a, stk. 2.

Fra praksis vedrgrende § 49 a kan neevnes:

Neevnet stadfeestede den 22. marts 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statslgs
paleestinenser fra Libanon, fadt i 1951. Klageren var indrejst i Danmark den 11. juni 1985. | 1987 fik han
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. Ved @stre Landsrets ankedom af 22. oktober 1998 blev
klageren idgmt otte maneders ubetinget faengel og udvist af Danmark med indrejseforbud i 5

ar. Flygtningenaevnet fandt ikke at kunne laegge klagerens seneste forklaring om sine aktiviteter for PFLP til
grund. Flygtningenaevnet lagde herved lagt vaegt pa, at klageren ved indrejsen i 1985 oplyste, at han ikke
havde veeret medlem af foreninger, partier eller lignende, ligesom han ikke havde veeret aktiv, og at han som
motiv til sin ansggning havde anfart frygt for Amal og sociale forhold. Flygtningenaevnet fandt herefter, at
klageren kunne opna den forngdne beskyttelse i Libanon, og at han kunne udsendes hertil uden at blive
udsat for forfglgelse af de i Flygtningekonventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A naevnte grunde, jf.
udleendingelovens § 31. BR 8/165
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Safremt en udleending, der tidligere er meddelt afslag pa asyl af Flygtningenzaevnet, udvises ved dom og i
forbindelse med udsendelsen ggr geeldende at dette vil vaere i strid med udleendingelovens § 31, vil
Flygtningenaevnet behandle spagrgsmalet som en afgarelse om, hvorvidt der er grundlag for at genoptage
sagen.

Fra praksis kan naevnes:

Neevnet afslog genoptagelse den 15. oktober 1999 af en sag vedrgrende en mandlig statsborger fra Iran,
fodt i 1967. Flygtningenaevnet havde den 22. august 1991 stadfeestet Udleendingestyrelsens afggrelse om
afslag pa asyl. Efterfglgende blev ansggeren pa andet grundlag meddelt opholdstilladelse, som bortfaldt ved
dom, hvorved ansggeren blev udvist for bestandigt for narkokriminalitet i medfar af udleendingelovens § 23,
nr.1, jf. 8 22, nr. 4. Ansggeren begeerede herefter sagen genoptaget i

Flygtningengevnet. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggeren var fremkommet med nye oplysninger, der
kunne begrunde, at hans sag om asyl skulle genoptages. Det blev bemaerket i den forbindelse, at naevnet
matte tilsidesaette ansggerens forklaring om sine aktiviteter for den kurdiske organisation Komoleh, idet
denne forklaring farst fremkom pa et meget sent tidspunkt, uden at ansggeren kunne give en troveerdig
forklaring herpa. Naevnet bemaerkede, at safremt ansggeren ikke udrejste frivilligt, kunne han udsendes
tvangsmaessigt til Iran, jf. udleendingelovens § 32 a. BR 8/ 166

8.2.3 Udleendingelovens § 57

Ifalge den tidligere § 57 skulle anklagemyndigheden, forinden nedlseggelse af pastand om udvisning af en
udleending med opholdstilladelse efter 88 7-8, indhente en udtalelse fra Flygtningeneevnet. Ved lov nr. 473 af
1. juli 1998, blev denne bestemmelse, som konsekvens af den ovenfor anfgrte adskillelse mellem
domstolenes udvisningsbeslutninger og vurdering af forfaglgelsesrisiko, ophaevet. Bestemmelsen finder dog
som falge af lovens § 4 om ikrafttraeden fortsat anvendelse, i det omfang anklagemyndigheden matte
nedleegge pastand om udvisning for kriminelle forhold begaet inden den 3. juli 1998. Flygtningenaevnet afgav
i 1999 tre udtalelser til anklagemyndigheden.

Kapitel 9 Fgrste asylland

Efter udleendingelovens § 7, stk. 3, kan opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, naegtes, safremt udleendingen
allerede har opnaet beskyttelse i et andet land eller pa grund af leengerevarende ophold, derboende naere
sleegtninge eller andre tilsvarende forhold har naermere tilknytning til et andet land, hvor udleendingen ma
antages at kunne opna beskyttelse.

§ 7 er bygget op pa en sadan made, at det er naturligt, at der farst tages stilling til, om ansggeren kan anses
for at have et beskyttelsesbehov, jf. § 7, stk. 1 eller 2. Dernaest treeffes beslutning om, hvorvidt et andet land
er neermere til at give ansggeren beskyttelse, jf. 8 7, stk. 3.

For en neermere gennemgang af begrebet beskyttelse henvises til 5. beretning, side 301 og 7. beretning,
side 229.

9.1 Tilknytningsmomenter

Naevnet kan afsla opholdstilladelse til en ansgger, der opfylder betingelserne for asyl efter udleendingelovens
87, stk. 1 eller stk. 2, hvis neevnet finder, at ansggeren har naermere tilknytning til et andet land, hvor han
ma antages at kunne opna beskyttelse. Har ansggeren i disse tilfaelde en familiemaessig tilknytning til
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Danmark, foretager Flygtningenaevnet en konkret vurdering af tilkknytningen til Danmark i forhold til
tilknytningen til et andet land.

Denne vurdering er seerligt kommet til udtryk i sager vedrgrende statslgse paleestinensere fra Libanon, der
efter praksis anses for at vaere omfattet af § 7, stk. 1.

Efter naevnets hidtidige praksis er statslgse paleestinensere, der har faet meddelt opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9, stk. 1, eller efter seerloven for statslgse paleestinensere fra Libanon (lov nr. 144 af 3.
marts 1992), blevet meddelt opholdstilladelse i medfer af § 7, stk. 1. Begrundelsen herfor er, at en statslgs
paleestinenser fra Libanon, der — pa andet grundlag end § 7 — har faet meddelt opholdstilladelse og dermed
faet et retskrav pa opholdstilladelse i Danmark ikke (lzengere) kan anses for at have Libanon som 1.
asylland, ogsa selvom den pagaeldende ville kunne opna beskyttelse i Libanon.

Ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 blev der i udleendingelovens 8 9, stk. 7, indfgrt en bestemmelse, hvorefter
blandt andet opholdstilladelse pa baggrund af aegteskab eller fast samlivsforhold efter § 9, stk. 1, nr. 2, skal
veere opnaet inden indrejsen. Efter indrejsen kan ansggning herom ikke indgives her i landet, medmindre
ganske seerlige forhold taler derfor. Ansggningen kan dog indgives, hvis ansggeren i forvejen har
opholdstilladelse her i landet.

Denne aendring af udleendingeloven blev pa grundlag af en konkret afgarelse dregftet pa Flygtningenaevnets
koordinationsudvalgs mgde den 24. marts 1999. Udvalget fandt ikke anledning til at &endre naevnets praksis
for meddelelse af tilknytningsasyl.

Praksis er derfor fortsat sdledes, at der meddeles opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 3,
jf. 8 7, stk. 1, safremt ansggeren har faet meddelt opholdstilladelse pa grundlag af segteskab eller anden
familiemaessig tilknytning, og den pageeldende dermed har et retskrav pa opholdstilladelse her i landet.
Alene det forhold, at en asylansgger indgar segteskab her i landet med en herboende, er som udgangspunkt
ikke i sig selv tilstraekkeligt til, at ansggeren kan meddeles tilknytningsasyl.

Som eksempel herp& kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 31. maj 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statslgs
paleestinenser fra Libanon, fadt i 1970. Indrejst i november 1998. Ansggeren boede frem til udrejsen hos sin
moder og sine sgskende. Midt i 1998 blev ansggeren anholdt af de syriske myndigheder i Libanon, idet de
misteenkte ham for at vaere spion for den tyrkiske efterretningstjeneste. Ansggeren blev bragt til Syrien og
efterfglgende tilbageholdt i cirka en maned, hvorunder han blev udsat for tortur. Under opholdet i Danmark
indgik ansggeren segteskab med en herboende dansk statsborger. Flygtningenaevnet lagde i
overensstemmelse med Udlaendingestyrelsens afggrelse til grund, at ansggeren var omfattet af
udlaendingelovens § 7, stk. 1. Naevnet fandt ikke at kunne leegge ansggerens forklaring til grund, herunder at
ansggeren skulle have veeret udsat for tortur. Flygtningenaevnet lagde veegt pa, at ansagerens forklaring
herom havde veeret divergerende, og at oplysningerne om tortur fgrst fremkom efter Udleendingestyrelsens
afgarelse. Uanset om det kunne laegges til grund, at ansggeren havde veeret tilbageholdt af syrerne og udsat
for overgreb i form af slag i maj/juni 1998, fandt Flygtningenaevnet ikke grundlag for at antage, at ansggeren
ved en tilbagevenden til Libanon ville risikere at blive udsat for overgreb, hverken fra de libanesiske
myndigheder eller fra syrernes side. Flygtningenaevnet lagde veegt pa, at ansggeren blev Igsladt uden
betingelser, og at han opholdt sig i Libanon i flere maneder efter lgsladelsen. Hertil kom, at ansggeren ikke
havde udgvet politiske aktiviteter, hverken rettet mod Syrien eller Libanon. Flygtningenaevnet fandt herefter
at Libanon, hvor ansggeren var fgdt og opvokset og hvor en del af hans naermeste familie var bosat, fortsat
kunne tjene som ansggerens fgrste asylland, jf. udleendingelovens § 7 stk. 3. BR 8/167

Neevnet meddelte den 29. juni 1999 opholdstilladelse (K-status) til en kvindelig statslgs paleestinenser fra
Libanon, fadt i 1973. Indrejst i april 1998. Ansggeren blev i maj 1998 gift med en dansk statshorger og
ventede barn i slutningen af juli 1999. Ansggeren havde en moder og to halvsgskende i
Libanon.Flygtningenavnet fandt, at ansggeren som statslgs palaestinenser fra Libanon var omfattet af
udleendingelovens § 7, stk. 1. Efter en samlet vurdering fandt Flygtningensevnet, at Danmark var neermest til
at yde ansggeren beskyttelse jf. udleendingelovens § 7, stk. 3. Flygtningenaevnet lagde vaegt pa, at
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ansggeren Kkort tid efter indrejsen indgik aegteskab med en dansk statsborger, og at der i aegteskabet, som
havde varet i godt et ar, ventedes barn ultimo juli 1999. Tilknytningen fandtes pa denne baggrund at veere sa
vaegtig, at det ikke kunne tilleegges afggrende betydning, at ansggeren ikke ville kunne indgive ansggning
om opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2 her i landet. BR 8/168

Neevnet stadfeestede den 16. december 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statslgs palaestinenser fra Libanon, fgdt i marts 1976. Indrejst i november 1998. Flygtningenaevnet lagde i
overensstemmelse med Udlaendingestyrelsens afggrelse til grund, at ansggeren var omfattet af
udleendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren var ansat som elektriker hos
Hamas, og at han under sin anseettelse vaesentligst udfarte saedvanligt elektrikerarbejde. Efter ansggerens
forklaring ansd Hamas ham for uegnet til at udfare militeere aktiviteter. Selv om det matte kunne laegges til
grund, at ansggeren pa et tidspunkt var faengslet hos Hamas, og selv om han matte have afslaet at deltage i
en likvidering, fandt Flygtningensevnet dog ikke grundlag for at antage, at disse forhold medfgrte alvorlige
problemer for ansageren i forhold til Hamas. Neevnet lagde herved veegt pa, at ansggeren efterfglgende
fortsatte sit arbejde hos Hamas. Ansggeren udfarte i gvrigt ikke politiske aktiviteter eller havde pa nogen
made konflikter med myndighederne i Libanon. P& den baggrund fandt Flygtningenaevnet, at ansggeren
fortsat ville kunne opna den forngdne beskyttelse i Libanon. Vedrarende tilknytningen

bemeerkede Flygtningenaevnets flertal, at ansggeren var fadt og opvokset i Libanon, hvor hans foraeldre
og hans sgster stadig boede. Heroverfor havde ansggeren henvist til, at han under opholdet i Danmark
havde indgdet aegteskab med en dansk statsborger, som han boede sammen med, og som forsgrgede ham.
Desuden boede fem af hans sgskende her i landet, og fire af disse havde opndet dansk statsborgerskab.
Under hensyn til ansggerens staerke tilknytning til Libanon fandt flertallet imidlertid — uanset det af
ansggeren anfgrte — at ansggeren fortsat havde naermere tilknytning til Libanon, jf. udleendingelovens § 7,
stk. 3. Flertallet fandt saledes, at Libanon fortsat kunne tjene som ansagerens farste asylland. BR 8/169

Neevnet stadfeestede den 28. oktober 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fgdt i 1967. Indrejst i februar 1997. Ansggeren, der var fgdt og opvokset i Bagdad,
indgav ansggning om asyl under falsk identitet. Efter anonym henvendelse til politiet, vedkendte ansggeren
sig sin rette identitet og at have opholdt sig i England. Ved forespgrgsel til de engelske myndigheder blev det
oplyst, at ansggeren indrejste i England i april 1991, og at han den 13. februar 1993 var blevet meddelt
opholdstilladelse som flygtning indtil den 13. februar 1998. Flygtningenavnet bemeerkede, at ansggeren
havde opnaet beskyttelse i England som flygtning, da han indrejste i Danmark. Neevnet fandt herefter, ved
bedgmmelsen efter udleendingelovens § 7, stk. 3, ikke at kunne leegge afgerende vaegt pa, at ansggeren
efter indrejsen i Danmark havde indgaet aegteskab og faet barn, eller at nogle af hans sgskende opholdt sig
her. Neevnet lagde afggrende veegt p3, at ansagerens ophold i Danmark udelukkende var opnaet gennem
ansggerens urigtige oplysninger om sin identitet og baggrund. Flygtningenaevnet henviste herved til
udleendingelovens § 40. BR 8/170

9.2 Udsendelseshindringer

Efter udlaendingelovens § 30, stk. 2, pahviler det politiet at drage omsorg for udrejsen, safremt en
udleending, der er meddelt afslag pa opholdstilladelse, ikke udrejser frivilligt.

| tilfeelde hvor udsendelse til et farste asylland ma anses for udsigtslgs, orienterer Rigspolitichefen altid
Flygtningenaevnet, der herefter pa ny vurderer sagen og i den forbindelse tager stilling til, om den
pageeldende fortsat opfylder betingelserne for opholdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens § 7.

Vedrgrende betydningen af generelle udsendelseshindringer henvises til 7. beretning, side 232.
9.2.1 Holland som 1. asylland for somaliske statsborgere

Som omtalt i Flygtningenaevnets 7. beretning, side 98, stadfeestede Flygtningenaevnet i 1997 og 1998 en
reekke afggrelser truffet af Udleendingestyrelsen vedrgrende somaliske statsborgere, hvorved de
pageeldende fik inddraget deres opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens § 7, stk. 2, idet naevnet
fandt, at Holland matte anses som 1. asylland. Det blev samtidig besluttet, at de pageeldende, safremt de
ikke udrejste frivilligt, tvangsmaessigt kunne udsendes til Holland.
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| 44 sager vedragrende 56 somaliske statsborgere blev pabudet om udrejse ikke efterkommet, hvorfor
Rigspolitiet forsggte at effektuere udsendelserne.

Ved brev af 25. juni 1999 meddelte Rigspolitichefen, at det var Rigspolitiets opfattelse, at de pagzeldende
ikke kunne udsendes i overensstemmelse med Flygtningenaevnets beslutning herom. Rigspolitichefen
henviste i den forbindelse til sin korrespondance med de hollandske myndigheder vedrgrende 29 af de
pageeldende somaliske statsborgere.

De hollandske myndigheder afviste oprindeligt at tilbagetage de 29 somaliske statsborgere under henvisning
til principperne i Dublin-konventionen. Rigspolitichefen bemeerkede i den anledning, at man ikke havde
anmodet Holland om at tilbagetage de pageeldende i medfar af Dublin-konventionen, men om
indrejsetilladelse med henvisning til farste asyllandsprincippet, jf. udlaeendingelovens § 7, stk. 3, og rettede
derfor henvendelse til Udenrigsministeriet med anmodning om bistand til at opna indrejsetilladelse i Holland
til de 29 somaliske statsborgere. Ved brev af 9. juni 1999 meddelte Udenrigsministeriet, at de hollandske
myndigheder ved brev af 28. maj 1999 ligeledes overfor Udenrigsministeriet havde afvist at tilbagetage de
pageeldende somaliske statsborgere, som var omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 3. De hollandske
myndigheder henviste pa ny til Dublin-konventionen, ligesom det blev anfgrt, at Holland ikke har nogen
forpligtelser i relation til farste asyllandsprincippet.

Flygtningenaevnet besluttede pa baggrund af oplysningerne fra Rigspolitichefen at genoptage sagerne, som i
medfgr af udleendingelovens § 53, stk. 5, jf. 8 56, stk. 1, blev behandlet af formanden alene.

Det fremgar af afggrelserne, at det er en forudsaetning for at henvise en asylansager til at tage ophold i et 1.
asylland, at det skal veere muligt for den pageeldende at indrejse lovligt og tage lovligt ophold i det
pageeldende land. Efter de fremkomne oplysninger matte det leegges til grund, at ansggerne ikke kunne
opna indrejse- og opholdstilladelse i Holland, hvorfor de pageeldende blev meddelt opholdstilladelse i
Danmark, idet de fortsat matte anses for omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2.

Kapitel 10 Flygtningenavnets praksis i ambassadesager (udleendingelovens § 7,
stk. 4)

Efter udleendingelovens 8§ 7, stk. 4, har en udlaending, der kan anses for omfattet af § 7, stk. 1 eller 2, men
som ikke befinder sig her i landet, krav p& opholdstilladelse i Danmark, safremt Danmark pa grund af
udlaendingens tidligere lovlige ophold her i landet, herboende naere slaegtninge eller anden tilsvarende
tilknytning ma anses for neermest til at yde den pageeldende beskyttelse.

Der er sdledes to betingelser i bestemmelsen i udlaendingelovens § 7, stk. 4, som skal veere opfyldt, forinden
en udleending har krav pa opholdstilladelse. Ansggeren skal veere omfattet af § 7, stk. 1 eller 2, og Danmark
skal veere nzermest til at yde den pageeldende beskyttelse.

| forbindelse med en ansggning om opholdstilladelse efter bestemmelsen i udlaendingelovens § 7, stk. 4,
skal vedkommende danske diplomatiske eller konsuleere repraesentation i henhold til § 46 b, pase, at
ansggningen indeholder oplysninger om ansggerens tilknytning til Danmark. Safremt ansggningen ikke
indeholder oplysninger til belysning af ansggerens tilknytning her til landet, kan vedkommende danske
repraesentation i udlandet afvise at modtage ansggningen. En beslutning om afvisning kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.
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Endvidere vil en ansggning om opholdstilladelse efter bestemmelsen i udleendingelovens § 7, stk. 4, blive
afvist i den indledende fase, safremt ansggeren opholder sig i et andet EU-land, jf. bestemmelsen i § 7, stk.
4, 2. pkt. Afgarelse herom treeffes af Udlaendingestyrelsen og kan péklages til Indenrigsministeriet, jf. § 48 d.

Flygtningenaevnet har i beretningsperioden modtaget 35 sager og afgjort i alt 58 sager omfattende
110 personer efter udlaendingelovens § 7, stk. 4.

10.1 Generelle bemaerkninger vedrgrende Flygtningenaevnets prgvelse

| stgrstedelen af de sager, der paklages til Flygtningenaevnet, har Udlaendingestyrelsen meddelt ansggeren
afslag pa opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 4, allerede fordi den pageeldende ikke har en
tilstraekkelig tilknytning til Danmark. | disse sager vurderer naevnet sdledes alene, om Danmark er naermest
til at yde den pageeldende beskyttelse.

Finder Flygtningenaevnet, at Danmark ikke ma anses for naermest til at yde den pageeldende beskyttelse,
stadfaestes Udlaendingestyrelsens afgarelse, og der tages saledes ikke stilling til, hvorvidt ansggeren i gvrigt
opfylder betingelserne i udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2.

Finder naevnet derimod, at Danmark ma anses for neermest til at yde den pagaeldende beskyttelse, vil sagen
i almindelighed blive hjemvist til fornyet behandling i Udlaendingestyrelsen med henblik pa en stillingtagen til,
hvorvidt ansggeren er omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2.

Som eksempel herpa kan naevnes:

Neevnet hjemviste den 10. marts 1999 en afggrelse, hvorved Udleendingestyrelsen havde meddelt en
mandlig statsborger fra Afghanistan, fadt i 1936, afslag p& opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk.
4, til fornyet behandling i Udleendingestyrelsen. Ansggerens referencer her i landet var en sgn og en

datter. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren udover de to referencer i Danmark havde en datter i
Pakistan samt en sgn, som opholdt sig sammen med ansggeren i Moskva, at den mandlige reference boede
sammen med ansggeren, ansggerens medfglgende sgn, og den kvindelige reference frem til 1992, hvor
familien pa grund af magtskiftet matte forlade deres bopeel, at den kvindelige reference opholdt sig sammen
med ansggeren og ansggerens medfglgende sgn frem til hendes indrejse i Danmark, og at referencerne
ikke havde stiftet selvsteendig familie. Selvom der endvidere ikke havde fundet nogen egentlig forsargelse
sted af ansggeren fra referencerne, fandtes Danmark efter en samlet bedgmmelse af ansggerens forhold at
veere naermest til at yde beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7, stk. 4. Sagen blev herefter hjemvist til
Udlaendingestyrelsen til afggrelse af, hvorvidt ansggeren var omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1 eller
stk. 2. BR 8/171

Hvis det efter naevnets praksis er abenbart, at betingelserne i udlaendingelovens § 7, stk. 1, eller stk. 2, for at
meddele opholdstilladelse er opfyldt, bliver sagen dog afgjort af neevnet og saledes ikke hjemvist til
styrelsen.

Som naevnt afggres langt de fleste sager pa grundlag af en vurdering af tilknytningen til Danmark, men
enkelte sager afggres efter den anden betingelse i § 7, stk. 4, om at ansggeren er omfattet af § 7, stk. 1 eller
2.

Som eksempel herpa kan naevnes :

Neevnet stadfeestede den 29. oktober 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Bosnien-Hercegovina, fadt i 1963. Ansggeren var etnisk serber og ortodoks af trosretning.
Far krigens begyndelse blev ansggerens foraeldre chikaneret verbalt og truet pa livet. Ved krigens
begyndelse blev ansggeren tillige chikaneret verbalt. Herefter blev ansggerens bopael jeevnligt ransaget. |
juni eller juli 1992 udrejste ansggeren. Flygtningeneaevnet udtalte, at ansggeren, der var etnisk serber,
udrejste af hjembyen Sarajevo i 1992 pa grund af de generelle forhold. Hun havde siden opholdt sig i
Forbundsrepublikken Jugoslavien. Flygtningenaevnet fandt, at ansggerens forklaringer og de gvrige
oplysninger i sagen ikke gav grundlag for en antagelse om, at ansggeren havde veeret udsat for sddanne
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forhold, at der var grundlag for at anse betingelserne for opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7
for opfyldt. Safremt ansggeren ikke selv mente at kunne tage ophold i hjembyen Sarajevo, fandt naevnet, at
hun kunne henvises til at tage ophold i den serbisk kontrollerede del af Bosnien-Hercegovina. Ansggeren
opfyldte saledes ikke betingelserne for opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens § 7, stk. 4, jf. § 7, stk.
1og 2. BR 8/172

10.2 Beskyttelsesbehovet

Ved vurderingen af, om Danmark er naermest til at yde den pagaeldende beskyttelse efter udlaendingelovens
8 7, stk. 4, foretager neevnet en afvejning mellem ansggerens tilknytning til Danmark, herunder en konkret
vurdering af den faktiske tilknytning til herboende sleegtninge. Finder naevnet, at ansggeren har en seerlig
tilknytning til Danmark, vurderer neevnet herefter ansggerens tilknytning og beskyttelsesmuligheden i det
aktuelle opholdsland.

Som eksempel herpa kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 17. februar 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra
Libanon, fadt i 1956 (M) og 1967 (K) samt to barn. Ansggerne var statslgse palaestinensere og fadt og
opvokset i Rachedieh lejren. Den mandlige ansgger var medlem af og politisk aktiv for Democratic Front
Liberation of Palestine (DFLP). Ansggeren havde veeret tilbageholdt af israelerne i et ar, ligesom han havde
veeret tilbageholdt af DFLP i to maneder. Han sad i en periode i husarrest, hvorfor han ikke kunne forlade
lejren. Ansggerne udrejste af Libanon kort fgr sagens behandling i Flygtningenaevnet og opholdt sig pa
tidspunktet for nseevnsmgdet angiveligt i England. Den mandlige ansggers foreeldre opholdt sig i Danmark
tillige med ansggerens ene broder. Endvidere havde ansggeren to faetre i Danmark, der ligeledes var den
kvindelige ansggers brgdre. Herudover havde ansggeren to brgdre, der var bosiddende i Tyskland, en
broder i London, samt en broder, der opholdt sig i Saida, Libanon. Den kvindelige ansgger havde tre brgdre i
Danmark, en broder i Tyskland, en sgster i Afrika, samt en moder, der opholdt sig i Libanon. Ansggernes
familie i Danmark stgttede ansggerne gkonomisk. Angiveligt bidrog familien med et belgb svarende til i alt
omkring 160.000 kroner, ligesom der havde vaeret hyppig kontakt navnlig pr.

telefon. Flygtningenaevnet udtalte, at det fremgik af sagen, at ansggerne var fgdt og opvokset i Libanon,
hvor de havde boet det meste af deres liv. Oplysningerne i sagen om ansggernes forhold, herunder at den
mandlige ansgger angiveligt havde veeret i husarrest, gav ikke grundlag for at antage, at ansggerne ikke i
Libanon ville kunne opna den beskyttelse mod forfglgelse, som de matte have behov for. Ansggerne havde
ikke tidligere haft ophold i Danmark. Selvom det blev lagt til grund, at ansggerne havde haft hyppig kontakt,
navnlig pr. telefon, med de herboende familiemedlemmer, og at disse havde bistaet ansggerne gkonomisk,
fandt Flygtningenaevnet ikke, at dette medfarte, at ansggerne havde en saddan tilknytning her til landet, at
Danmark var naermest til at yde dem beskyttelse, navnlig nar der blev henset til ansggernes steerke
tilkknytning til Libanon. BR 8/173

| tilfselde, hvor asylansggeren ikke opfylder betingelserne om en seerlig tilknytning til Danmark, er der
derimod ikke anledning til at tage stilling til spgrgsmalet om beskyttelsesmulighed i opholdslandet.

10.3 Praksiseksempler
10.3.1 "Herboende naere slaegtninge”

Ved afgraensningen af kriteriet har Flygtningenaevnet anlagt en praksis, hvorefter man i den enkelte sag
sgger at vurdere den faktiske tilknytning, som ansggeren har til herboende sleegtninge. | denne vurdering
tilleegges graden af sleegtskabet mellem ansggeren og den herboende naere slaegtning stor betydning,
hvorefter aegtefaelle, foreeldre, barn og sgskende vil veere omfattet af begrebet. Graden af sleegtskabet
indgar endvidere som en del af en raekke andre momenter, som tilleegges veegt i forbindelse med
vurderingen af den enkelte ansggers tilknytning til Danmark, og det vil afheenge af det konkrete tilfeelde,
hvilken vaegt de enkelte forhold tilleegges. Forhold, der i gvrigt indgar i denne vurdering, kan veere, om
ansggeren og referencen havde et bofaellesskab inden udrejsen, om ansggeren har stiftet selvsteendig
familie i hjemlandet, om referencen har bidraget til ansggerens forsgrgelse, og om der er familiemedlemmer i
ansggerens opholdsland eller i andre lande.
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For sa vidt angar aegtefeeller og mindrearige bgrn, meddeles der sjeeldent opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7, stk. 4, idet de som udgangspunkt meddeles opholdstilladelse efter reglerne om
familiesammenfgring jfr. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2 og 3. Efter indrejsen kan de pageeldende, nar
betingelserne herfor er opfyldt, meddeles konsekvensstatus.

Som eksempler pa vurdering af tilknytningen til de herboende sleegtninge kan naevnes :

10.3.1.1 Agtefeelle

Neevnet stadfeestede den 18. juni 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Afghanistan, fadt i 1976. Flygtningeneevnet fandt, at ansggeren ikke opfyldte betingelserne
for at fa opholdstilladelse, idet ansggeren ikke tidligere havde haft leengerevarende lovligt ophold her i landet
eller anden tilsvarende tilknytning, der kunne begrunde opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens § 7,
stk. 4. For sa vidt angik det oplyste vedragrende ansggerens reference, der var ansggerens segtefeelle, lagde
naevnet til grund, at referencen kom til Danmark i 1991 cirka 15 &r gammel. Ansggeren og referencen traf
alene hinanden i marts 1997, hvor de blev gift i et arrangeret aegteskab. Der havde alene veeret telefonisk
kontakt mellem dem i tiden herefter, og naevnet kunne alene laegge til grund, at der kun i meget begreenset
omfang af referencen var blevet sendt pengebelgb til ansggeren, ligesom pengebelgbene ikke kunne anses
for forsgrgelse. Ansggeren havde efter det oplyste opholdt sig i Pakistan siden 1994 uden konflikt med
myndighederne, og det seerlige tilknytningsforhold, som forudseettes efter § 7, stk. 4, for at Danmark kan
anses for neermest til at yde ans@geren beskyttelse, fandtes pa den ovennaevnte baggrund herefter ikke at
foreligge. BR 8/174

10.3.1.2 Foreeldre

Neevnet meddelte den 9. februar 1999 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Irak, fgdt i
1970. Ansggeren var shiit. Efter Golfkrigens slutning deltog ansggerens brgdre i Intifadaen. Ansggerens
familie blev herefter chikaneret af medlemmer fra Baathpartiet. | 1994 blev familiens bopeel ransaget af
sikkerhedstjenesten, og i den forbindelse blev ansggerens fader og sgster anholdt. | marts 1994 — to uger
senere — blev ansggerens og hendes sgster anholdt af sikkerhedstjenesten og tilbageholdt i en uge. De blev
afhgrt om deres brgdre samt udsat for fysisk overlast. Herefter blev de overfart til et faengsel, hvor de var
tilbageholdt i syv maneder. Efter Igsladelsen blev ansggeren og ansggerens sgster fortsat overvaget af
sikkerhedstjenesten. | november 1995 udrejste ansggeren og ansggerens sgster til Jordan sammen med en
moster. Ansggerens ene sgster indrejste i Danmark i 1993 og blev siden meddelt opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 7, stk. 2. Ansggerens anden sgster, en broder samt fader indrejste i Danmark i 1997,
hvor de ligeledes blev meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk.

2. Flygtningenavnet fandt, at ansggeren var omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2, og at Danmark var
naermest til at yde ansggeren beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7, stk. 4. Flygtningenaevnet lagde herved
vaegt pa, at ansggeren tidligere havde haft faelles bopael med referencerne i hjemlandet, at der var ydet
gkonomisk stette til ansggeren samt til, at det meste af ansggerens naermeste familie havde faet meddelt
opholdstilladelse i Danmark efter udlaendingelovens § 7, stk. 2. BR 8/ 175

Neevnet stadfeestede den 16. april 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statshorger fra Afghanistan, fadt i 1970, samt tre bgrn, med ophold i Pakistan. Ansggerens foraeldre samt ni
sgskende opholdt sig i Danmark. Ansggeren havde ikke familie i Pakistan eller andre lande uden for
hjemlandet. Indtil ansggeren i 1986 indgik eegteskab, havde hun feelles bopeel med de herboende
referencer. Ansggerens aegtefeelle havde siden 1992 veeret forsvundet. Der havde vaeret skriftlig kontakt
mellem ansggeren og referencerne hver maned og i 1998 havde nogle af referencerne besggt ansggeren i
Pakistan, idet de kom til Pakistan for at deltage i et bryllup. Under opholdet i Pakistan stgttede referencerne
ansggeren gkonomisk, ligesom de gav hende fgdevarer, medicin med videre. Fra 1998 havde referencerne
ydet ansggeren gkonomisk statte. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren indgik segteskab i 1986,
og at hun ikke siden havde boet sammen med referencerne. Ansggeren rejste med sin segtefaelle og bgrn
tilbage til Afghanistan fra Pakistan i 1990. Referencerne udrejste i 1992 fra Pakistan til Danmark. Der havde
herefter efter det oplyste alene veeret sporadisk kontakt mellem ansggeren og referencerne indtil
begyndelsen af 1998, hvor nogle af referencerne besggte ansggeren i Pakistan i forbindelse med et bryllup.
Efter dette tidspunkt havde der i et vist omfang veeret brevkontakt, ligesom ansggeren havde modtaget
gkonomisk statte i et vist ikke naermere dokumenteret omfang. Under disse omsteendigheder og efter en
samlet vurdering af de forhold, hvorunder ansggeren opholdt sig i Pakistan, fandt Flygtningenaevnet uanset
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at en stor del af ansggerens familie opholdt sig i Danmark, at Danmark ikke var neermest til at yde
ansggeren beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7, stk. 4. BR 8/176

10.3.1.3 Barn

Neevnet stadfeestede den 4. maj 1999 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Afghanistan, fadt i 1928. Ansggeren delte bopael med referencen, indtil referencen i 1995 udrejste.
Udrejsen blev finansieret af ansggeren. Ansggerens gegtefaelle og ene sgn blev i 1995 dreebt i Afghanistan. |
juli 1995 — efter referencens udrejse — udrejste ansggeren til Pakistan. Ud over referencen havde ansggeren
fire datre. En af dgtrene opholdt sig i Iran, men ansggeren havde ikke haft kontakt med hende i 18 ar. To af
ansggerens gvrige dgtre opholdt sig i Afghanistan. Endelig havde ansggeren en datter, der opholdt sig i
Tyskland, hvor hun havde sggt om opholdstilladelse. Ansggeren havde ingen kontakt med nogen af datrene.
Ansggeren udvekslede breve med referencen omkring en gang om méaneden, ligesom ansggeren blev
kontaktet telefonisk af referencen omkring tre gange om maneden. Endvidere havde referencen en gang
modtaget et mindre belgb fra referencen. Flygtningeneevnets flertal fandt ikke, at ansggeren havde en
sadan tilknytning til Danmark, at Danmark var naermest til at yde ansggeren beskyttelse, jf.
udleendingelovens § 7, stk. 4. Flygtningenaevnet lagde vaegt pa, at ansggeren og referencen ikke havde
veeret i personlig kontakt siden 1995, og at der alene havde veeret begraenset kontakt mellem ansggeren og
referencen i form af telefon og brevveksling, samt at den kontakt, der havde veeret mellem ansggeren og
referencen, ikke fandtes at g& ud over, hvad der fulgte af familieskabet. BR 8/177

Neevnet meddelte den 18. juni 1999 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Somalia, fadt
i 1931. Ansggeren opholdt sig i Mogadisho, da borgerkrigen brad ud. Ansggerens ejendele blev bestjalet af
beveebnede bander, ligesom der blev sat ild til ansggerens bopael. | 1992 udrejste ansggeren til Etiopien.
Ansggerens referencer her i landet var to dgtre. Ansggeren boede sammen med den ene datter, indtil denne
i 1977 blev gift. Denne datter s sidst ansggeren i slutningen af 1991, hvor hun udrejste til Kenya pa grund
af borgerkrigen. Den anden datter, der var handicappet, besggte i 1997

ansggeren.Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggeren var enke, og at hun kun havde de to bgrn, som
begge var bosiddende i Danmark. Det blev endvidere lagt til grund, at den ene af de herboende dgtre i 1997
havde besggt ansggeren. Flygtningenaevnet lagde endvidere til grund, at de herboende referencer havde
ydet ansggeren gkonomisk bistand. Efter en samlet vurdering fandt Flygtningensevnet, at ansggeren havde
en sadan tilknytning her til landet, at Danmark matte anses for neermest til at yde ansggeren beskyttelse, jf.
udleendingelovens § 7, stk. 4. Udlaendingestyrelsen havde i sin afggrelse anfart, at ansggeren isoleret set
var omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 2, og Flygtningenaevnet meddelte herefter ansggeren
opholdstilladelse i Danmark i medfgr af denne bestemmelse. BR 8/178

Neevnet stadfeestede den 27. august 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statshorger fra Somalia, fgdt i 1943 samt tre bgrn. | 1989 indgik referencen aegteskab. Referencen og
ansggeren boede sammen indtil 1993. | august 1996 udrejste ansggeren, og i september 1996 indrejste hun
i Etiopien, hvor hun siden har opholdt sig i en flygtningelandsby i Addis Ababa. Tre af ansggerens seks bgrn
opholdt sig tillige i Addis Ababa. Herudover opholdt ansggerens moder og tre af ansggerens sgskende sig i
Addis Ababa. Endvidere havde ansggeren en datter, der opholdt sig i Somalia. Ansggerens fraskilte
gegtefeelle og dennes to saerbgrn med anden og tredje segtefaelle samt ansggerens fader og en af hendes
sgskende opholdt sig ligeledes i Somalia. Referencen og ansggeren havde telefonisk kontakt, ligesom de
udvekslede breve. Referencen sendte ansggeren penge efter evne og behov. Flygtningenavnet lagde til
grund, at referencen og ansggeren var udrejst af hjemlandet i henholdsvis 1993 og 1996. De havde ikke haft
personlig kontakt siden 1993. Referencen havde stiftet selvsteendig familie, og ansggeren opholdt sig med
tre af sine bgrn i Etiopien. Naevnet fandt, at brev- og telefonkontakten mellem de pagaeldende havde veeret
af begreenset omfang. Der var divergerende oplysninger om, i hvilket omfang referencen havde ydet
ansggeren gkonomisk stgtte. Uanset om referencen havde ydet ansggeren gkonomisk statte i et vist ikke
neermere dokumenteret omfang, fandtes referencens kontakt med ansggeren ikke at ga videre, end hvad
sleegtsforholdet normalt medfgrer. Pa den baggrund, og idet ansggeren ikke tidligere havde haft
leengerevarende lovligt ophold her i landet, fandt Flygtningenaevnet ikke, at Danmark var naermest til at yde
ansggeren beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7, stk. 4. BR 8/179

10.3.1.4 Sgskende
Neevnet stadfeestede den 18. juni 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Somalia, fadt i 1958 samt et barn. Flygtningenaevnet fandt, at ansggeren ikke opfyldte
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betingelserne for at fa opholdstilladelse, idet ansggeren ikke tidligere havde haft leengerevarende lovligt
ophold her i landet eller anden tilsvarende tilknytning, der kunne begrunde opholdstilladelse i medfgr af
udlzendingelovens § 7, stk. 4. For sa vidt angik forholdet mellem ansggeren og referencen, der var
ansggerens broder fadt i 1964, lagde naevnet veegt pa, at ansggeren i 1977 fraflyttede hjemmet, hvor
ansggeren boede sammen med referencen og den gvrige familie, idet ansggeren blev gift. Hun flyttede
tilbage efter tre til fire ar, men flyttede pa ny, da hun i 1989 indgik nyt aegteskab. Referencen indgik selv
aegteskab i 1989 og stiftede fra dette tidspunkt egen familie. Ansggeren og referencen havde séledes hvert
sit voksenliv, og referencen havde ikke set ansggeren siden sin udrejse af Somalia i 1992. Ansggeren rejste
selvstaendigt fra Somalia farst til Etiopien, men tog siden ophold i Kenya, hvor ansggeren boede med sin
s@n og datter. | 1995 fik referencen pa ny kontakt med ansggeren, med hvem referencen siden havde vaeret
i jeevnlig telefonisk kontakt. Referencen havde oplyst at have sendt pengebelgb til ansggeren, men der var
ikke dokumentation herfor, og neevnet kunne alene lsegge til grund, at referencen kun i meget begraenset
omfang havde sendt pengebelgb til ansggeren, ligesom pengebelgbene ikke kunne anses som forsgrgelse.
Pa denne baggrund og idet det blev bemaerket, at heller ikke ansggerens tilknytning til sin afdgde sgsters
herboende bgrn kunne fare til andet resultat, fandt naevnet ikke, at Danmark kunne anses som naermest til at
yde ansggeren beskyttelse. BR 8/180

Neevnet stadfeestede den 20. august 1999 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra Irak,
fadti 1957 (M) og 1964 (K) samt to barn. Fra 1980 til 1991 boede ansggerne sammen med referencen — der
var den mandlige ansggers sgster — pa feelles bopael i Irak. | marts 1991 udrejste ansggerne til det nordlige
Irak, og i november 1992 rejste de til Iran. Referencen mgdte sidst ansggerne i 1997, da referencen var pa
besgg i Iran. Forinden dette besgg sa referencen sidst ansggerne i 1996. Ansggerne skrev brev til
referencen cirka hver tredje maned. Ansggerne var i telefonisk kontakt med referencen cirka hver anden
maned. Referencen stattede ansggerne gkonomisk i det omfang, dette var muligt. Den mandlige ansager
havde ti sgskende, hvoraf de otte eller ni opholdt sig i Iran. Flygtningeneevnet lagde til grund, at ansggerne
siden 1992 havde opholdt sig i Iran, hvor ogsa et stort antal af den mandlige ansggers sgskende opholdt sig.
Den herboende reference havde stiftet selvstaendig familie. Flygtningenaevnet fandt, at referencens kontakt
med ansggeren efter de foreliggende oplysninger ikke gik videre, end hvad sleegtsforholdet normalt
medfarer. P& denne baggrund, og idet ansggerne ikke tidligere havde haft leengerevarende lovligt ophold
her i landet fandt Flygtningenaevnet ikke, at Danmark var naermest til at yde ansggerne beskyttelse, jf.
udleendingelovens § 7, stk. 4. BR 8/181

Kapitel 11 Statistik
11.1 Neevnets afgarelser i 1999

| 1999 modtog Flygtningeneaevnet i alt 1.059 nye klagesager fra Udleendingestyrelsen, mens naevnet traf
afggrelse i 1.297 sager, incl. 108 genoptagede sager. 285 sager blev afsluttet uden afggrelse, idet
ansggeren frafaldt sin ansggning m.v.

Tabel 1 viser antallet af naevnsafgarelser i 1999 fordelt pa sagstype, idet disse tal samtidig er sammenholdt
med naevnets afggrelser siden 1996.

Tabel 1. Neevnets afgarelser fordelt pa sagstype

1996 1997 1998 1999
Nye spontansager 1.512 1.416 1.044 1.018
Genoptagede sager 69 45 65 108
Inddragelsessager 28 7 52 8
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Bortfaldssager - 8 10 9

Udsendelsessager - - 5 4
Ambassadesager 144 184 108 58
Statuseendringssager 123 156 106 92
Afgjorte sager i alt 1.876 1.816 1.390 1.297

Flygtningenaevnet har endvidere meddelt afslag pa genoptagelse i 257 spontansager, 18 ambassadesager
og 5 statusaendringssager.

Som det fremgar af tabel 1 har naevnet i 1999 behandlet faerre sager end de tre forgdende ar, hvilket
skyldes, at naevnet har modtaget feerre sager fra Udleendingestyrelsen.

Der blev i 1999 afholdt 320 naevnsmgder, hvor der som udgangspunkt blev berammet 4 sager til mundtlig
behandling pr. mgde.

| gennemsnit afgjorde naevnet 3,1 sag pr. mundtligt mgde. Beregnes gennemsnittet pa baggrund af sager
afsluttet pa bade mundtligt og skriftligt nsevn, blev der i gennemsnit afgjort 3,6 sager pr. mgde.

| 1999 blev 111 berammede sager udsat enten kort far mgdet eller pa dagen for sagens behandling. Til
sammenligning blev 230 brammede sager aflyst eller udsat i 1998.

11.2 Sagernes behandlingsform

Tabel 2 viser naevnets afggrelser i 1999 fordelt p& behandlingsform. Det fremgar, at hovedparten af de nye
spontansager blev behandlet p& mundtligt naevn.

Tabel 2. Afggrelser i 1999 fordelt pa behandlingsform

Mundtligt naevn Skriftligt naevn Skriftlig votering Formand alene lalt
Nye spontansager 963 0 53 2 1.018
Genoptagede sager 16 0 22 70 108
Inddragelsessager 5 0 3 0 8
Bortfaldssager 5 4 0 0 9
Udsendelsessager 4 0 0 0 4
Ambassadesager 1 65 2 0 58
Statuseendringssager 1 91 0 0 92
lalt 995 150 80 72 1.297

80 sager blev afgjort ved skriftlig votering. Af de 80 sager var de 75 sager spontansager, heraf 53 nye
spontansager og 22 genoptagede spontansager med ny afggrelse.

Som det fremgar af tabel 2 blev 5 inddragelsessager, 5 bortfaldssager og 4 udsendelsessager behandlet pa
mundtligt naevn, medens 3 inddragelsessager blev behandlet ved skriftlig votering og 4 bortfaldssager blev
behandlet pa skriftligt neevn.

Det fremgar endvidere af tabel 2, at 91 af de 92 afgjorte statuseendringssager blev behandlet pa skriftligt
naevn, og at 55 af de 58 afgjorte ambassadesager ligeledes blev behandlet pa skriftligt naevn.

11.3 Indkomne sager

Flygtningengevnet forsgger lgbende at tilpasse antallet af mgder til det modtagne antal sager fra
Udleendingestyrelsen. Tabel 3 viser antallet af indkomne sager fordelt pa sagskategori set i forhold til antallet
af afgjorte sager, hvilket endvidere er illustreret ved figur 1 og 2.
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Tabel 3. Indkomne sager set i forhold til afgjorte sager

Indkomne sager Afgjorte sager

Spontansager 891 1.018
Inddragelsessager 0 8
Bortfaldssager 16 9
Udsendelsessager 9 4
Ambassadesager 35 58
Statuseendringssager 108 92
Genoptagede sager - 108
| alt 1.029 1.297

Som det fremgar af tabel 3 har naevnet i 1999 afgjort flere sager, end der blev modtaget fra styrelsen. Ved
udgangen af 1998 verserede der 477 sager til behandling pa mundtligt naevn, hvilket ved udgangen af 1999
var nedbragt til 220 verserende sager til behandling pa mundtligt neevn.

Neevnet har i 1999 modtaget ganske fa ambassadesager fra styrelsen, og har for denne sagstype ligeledes
afgjort flere sager, end der er modtaget

For sa vidt angér statusaendringssagerne har naevnet derimod modtaget flere sager, end der er blevet
afgjort. Dette skyldes, at naevnet i de sidste maneder af 1999 modtog et stgrre antal statuseendringssager
vedrgrende statsborgere fra Somalia.

Figur 1 og 2 illustrerer antallet af indkomne sager i forhold til afgjorte sager fordelt p& sagstype. Det
bemaerkes, at indkomne sager i figur 1 alene males i forhold til afgarelser i nye spontansager og dermed
ikke indeholder afggrelser i genoptagede spontansager.
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Figur 1. Indkomne spontansager i forhold til
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Som det fremgar af figur 3 har antallet af indkomne sager i 1999 varieret fra maned til maned, og der har
hele aret veeret tale om en betydeligt lavere sagstilgang end forventet, seerligt i de 2 farste maneder og de 5
sidste maneder af 1999 har der veeret tale om en meget lav sagstilgang.

Den ujeevne og lave tilgang af sager har ogsa i 1999 pavirket mgdeaktiviteten. Rammerne omkring neevnets
virke gar det muligt i almindelighed at afholde 2 mader dagligt, men den lave sagsmaengde i neevnet har i
flere perioder af 1999 alene begrundet afholdelse af 1 dagligt mgde. Dette forhold har ogsa betydet, at der i
1999 blev afholdt feerre mgder, nemlig 320 mader mod et forventet antal mader p& 435.

Det bemeerkes endvidere, at der gar et vist antal maneder, inden mgdeaktiviteten er tilpasset en op- eller
nedgang i antallet af modtagne sager, idet der dels pagar en indledende sagsbehandling, dels at
naevnsmgderne af hensyn til neevnsmedlemmernes planleegning berammes 1-2 maneder forud.
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Figur 3. Sager til behandling p& mundtligt nasvn 1999
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Om forhold, der i gvrigt har pavirket neevnets aktiviteter, kan der henvises til Virksomhedsregnskab for
Flygtningenaevnet 1999.

11.4 Sager afsluttet uden en afgarelse

| 1999 blev der afsluttet 285 sager uden afggrelse. Disse sager vedrgrer sager, hvor ansggeren har frafaldet
sin klage, er udrejst eller registreret som forsvundet, og sager hjemvist af naevnet eller trukket af styrelsen til
fornyet behandling i farste instans.

For sa vidt angar spontansager, inddragelsessager og bortfaldssager blev 259 sager afsluttet uden en
afgarelse. | 81 af sagerne frafaldt ansggeren sin klage, medens 178 sager blev returneret til styrelsen. | figur
4 illustreres antallet af indkomne spontansager samt inddragelses-, bortfalds- og udsendelsessager i forhold
til antallet af afsluttede sager af disse kategorier. Som det fremgar har naevnet i 1999 afsluttet en del flere
sager, end der er modtaget.

Figur 4. Indkomne sager | forhold til
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Herudover blev 1 ambassadesag afsluttet uden afgarelse, idet sagen blev returneret til styrelsen, og 25
statusaendringssager afsluttet uden afgarelse, idet 24 af disse sager blev trukket af styrelsen med henblik pa
fornyet 1. instansbehandling, og i den sidste sag frafaldt ansggeren sin anmodning om statusaendring.

11.5 Nationalitetsfordelingen i spontansager m.v.

Flygtningengevnet har i 1999 behandlet sager vedrgrende 60 forskellige nationaliteter samt statslgse
palaestinensere, statslgse i gvrigt og enkelte asylansggere med ukendt nationalitet.

Figur 5 nedenfor viser nationalitetsfordelingen i spontansager i 1999 og indeholder samtlige afgarelser i
spontansager, dvs. bade afgarelser i nye og genoptagne spontansager. Opmeerksomheden henledes
herved p3, at nogle afggrelser kan vedrare samme sag.
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Som det fremgar af figur 5 udgjorde sager vedrgrende statsborgere fra Irak og Iran i 1999 de 2 sterste
nationalitetsgrupper. 15 % af sagerne vedrgrte irakiske statsborgere, mens knap 10 % vedrgrte statsborgere
fra Iran. Statsborgere fra henholdsvis Bosnien-Hercegovina, Somalia, Forbundsrepublikken Jugoslavien,

Afghanistan og Armenien udgjorde henholdsvis ca. 5-7 % af spontansagerne, mens statsborgere fra

Pakistan og Sri Lanka hver iseer udgjorde ca. 3-4 % af sagerne.

Det bemeaerkes, at "andre lande” i figur 5 udger ca. 38 % af de afgjorte spontansager og vedrgrer 54 lande,
hvoraf der for 39 landes vedkommende alene blev behandlet 10 sager eller feerre vedrgrende de

pageeldende nationaliteter.

Figur 5. Nationalitetsfordelingen i spontansager
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Tabel 4 giver en oversigt over den eksakte nationalitetsfordeling af nsevnets afggrelser i spontansager,
inddragelses- og bortfaldssager samt udsendelsessager (8 49 a). Det bemaerkes, at der i opgarelsen af

spontansagerne i tabel 4 er medregnet 108 genoptagne spontansager med ny afggrelse.

Tabel 4. Nationalitetsfordelingen i spontansager, inddragelsessager, bortfaldssager og

udsendelsessager

Spotan- Indrag elses-
sager sager
Afghanistan 68
Albanien 4
Algeriet 15
Angola 2
Armenien 61
Azerbajdsjan 2
Bangladesh 18
Bosnien-Hercegovina 77
Burundi 1
Cameroun 17
Cuba 1
Ecuador 1
Egypten 5
Ethiopien 5
Folkerep. Kina 19
Forb.rep. Jugoslavien 69

Bort falds-
sager

Udsendelses-
sager

lalt

68

15

61

18
79
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Gambia 3 - - - 3

Ghana 3 - - - 3

Guinea 1 - - - 1

Hviderusland 4 - - - 4

Irak 170 - 1 - 171

Israel 1 - - - 1

Kasakhstan 2 - - - 2

Kroatien 18 - - - 18

Libanon 29 - - - 29

Libyen 5 - - - 5

Mali 1 - - - 1

Mauretanien 1 - - - 1

Myanmar (Burma) 2 - - - 2

Nigeria 20 - - - 20

Peru 1 - - - 1

Rusland 17 - - - 17

Slovakiet 16 - - - 16

Sri Lanka 36 - - - 36

Statslgs palaestinen. 33 - 4 1 38

Syrien 12 - - 1 13

Tanzania 3 - - 1 4

Tyrkiet 33 - - - 33

Ukendt 4 - - - 4

Vietnam 23 - - - 23

lalt 1126 8 9 4 1147

Om sagernes udfald henvises til afsnit 11.7. og 11.8.
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Figur 6 illustrerer antallet af naevnets afggrelser i spontansager for 9 af de stgrste nationaliteter i 1999 set i
forhold til tilsvarende afggrelser i 1998. Det bemaerkes, at figur 6 tillige indeholder afgarelser i genoptagne
spontansager.

Figur 6. Afgerelser | spontansager 1998 og 1999
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Som det fremgar af figur 6 adskiller nationalitetsfordelingen sig fra nationalitetsfordelingen i 1998, hvor
Kroatien og Bosnien-Hercegovina var de 2 stgrste nationaliteter med henholdsvis 123 og 115 afgjorte
spontansager. Seerligt for sa vidt angar Kroatien er der tale om en markant nedgang i antallet af afgjorte
sager, idet der i 1999 kun blev truffet afggrelse i 18 spontansager vedrgrende statsborgere fra Kroatien.

Der er i 1999 truffet afgarelse i 69 sager vedrgrende statsborgere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien.
Opmeerksomheden skal i denne forbindelse henledes pa, at 41 af disse afggrelser vedrgrte genoptagne
spontansager, heraf 36 sager vedrgrende ansggere fra Kosovo, jf. neermere herom i kapitel 6.

11.6 Nationalitetsfordelingen i ambassadesager og statusaendringssager

Nationalitetsfordelingen i afgjorte ambassadesager og statuseendringssager fordeler sig over feerre lande
end spontansagerne, hvilket er illustreret ved figur 7.

Figur 7. Nationalitetsfordelingen i ambassadesager og statussendringssager

Ambassadesager Statussndringssager
Andne
Andre lands
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Afghanistan Somalia
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For sd vidt angar ambassadesagerne fordelte sagerne sig pa 11 nationaliteter, hvor ansggninger fra
somaliske statsborgere udgjorde ca. 40 % af de afgjorte sager og dermed er langt den stgrste gruppe.
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Afghanske statsborgere udgjorde den naeststagrste gruppe med 17 % af de afgjorte sager, mens statsborgere
fra Bosnien-Hercegovina, Irak og statslgse palsestinensere hver isser udgjorde ca. 9-10 % af sagerne.
"Andre lande” i figur 7 indeholder 8 sager vedregrende statsborgere fra Iran, Sri Lanka, Forbundsrepublikken
Jugoslavien, Burundi og Etiopien.

Nar ambassadesager i seerlig grad vedrarer somaliske og afghanske statsborgere, skyldes det, at der for
disse nationaliteters vedkommende er mange, der opholder sig i nabolandene, f.eks. i henholdsvis Kenya og
Pakistan eller i andre europeeiske lande, og at der er tale om nationaliteter, der via familiemedlemmer kan
have en vis tilknytning til Danmark.

For sa vidt angar statuseendringssagerne vedrarte sagerne i 1999 13 nationaliteter. Langt den starste
gruppe vedrgrer irakiske statsborgere, som udgjorde 45 % af sagerne. Dette skyldes, at styrelsen i et stort
antal sager efter praksis meddeler opholdstilladelse med de facto-status (8 7, stk. 2), til irakiske statsborgere.
Sager vedrgrende statsborgere fra Bosnien-Hercegovina og Somalia udgjorde henholdsvis ca. 17 % og 13
% af de afgjorte statusaendringssager.

Tabel 5 giver en oversigt over den eksakte nationalitetsfordeling i ambassade- og statuseendringssager.

Tabel 5. Nationalitetsfordelingen i ambassadesager og statuseendringssager

Ambassadesager Statusaendrings-sager | alt
Afghanistan 10 6 16
Bosnien-Hercegovina 6 16 22
Burundi 1 3 4
DR Congo - 3 3
Etiopien 1 - 1
Forb.rep. Jugoslavien 1 - 1
Irak 5 41 46
Iran 2 1 3
Libyen - 1 1
Peru - 1 1
Rwanda 1 2 3
Somalia 23 12 35
Sri Lanka 2 - 2
Statslgse paleestinensere 6 1 7
Sudan - 3 3
Tyrkiet - 2 2
lalt 58 92 150

Nationalitetsfordelingen i ambassade- og statusaendringssager har i 1999 stort set veeret den samme som i
1998. Generelt har der dog vaeret en nedgang i antallet af afgarelser i 1999 i forhold til 1998.

For sa vidt angar ambassadesager har naevnet i 1999 kun modtaget 35 nye sager. | 1998 modtog neevnet til
sammenligning 88 ambassadesager. | 1999 har neevnet saledes truffet afgarelse i 49 feerre
ambassadesager end i 1998.

Neaevnet har i 1999 modtaget 108 nye statusaendringssager fra Udlaendingestyrelsen, hvilket er flere end i
1998, hvor naevnet modtog 88 statusaendringssager. Da naevnet i 1999 modtog en starre andel
statusaendringssager, herunder sager vedrgrende statsborgere fra Somalia, i de sidste maneder af 1999, var
der ikke med udgangen af 1999 truffet afgerelse i alle disse sager. Naevnet har saledes i 1999 truffet
afgarelse 14 faerre statusaendringssager end i 1998.

11.7 Afggrelsernes udfald i spontansager
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Neevnet har i 1999 truffet afgarelse i 1.018 nye spontansager og 108 genoptagede spontansager. Naevnet
stadfeestede Udleendingestyrelsens afgarelse i 74 % af sagerne og omgjorde saledes 26 % af styrelsens

afgarelser.

Tabel 6. Spontansagernes udfald

Spontansager

Tabel 7 viser udfaldet af naevnets afgarelser i nye og genoptagne spontansager fordelt pa nationalitet.

Stadfeestelse

Antal
829

K-status

Antal

Tabel 7. Neevnets afggrelser i spontansager i 1999

Afghanistan
Albanien
Algeriet
Angola
Armenien
Azerbajdsjan
Bangladesh
Bosnien-Hercegovina
Burundi
Cameroun
Cuba
Ecuador
Egypten
Etiopien
Folkerep. Kina
Forb.rep.Jugoslavien
Gambia
Georgien
Ghana
Guatemala
Guinea
Hviderusland
Indien

Irak

Iran

Israel

Jordan
Kasakhstan
Kenya
Kroatien
Kuwait
Libanon
Liberia
Libyen
Makedonien

Mali

Stadfeestelse

Antal

%

41%
100%
93%
50%
7%
50%
100%
90%
100%
94%
100%
60%
100%
79%
38%
100%
92%
100%
100%
100%
75%
68%
78%
68%
100%
86%
100%
89%
100%
93%
100%
40%
80%
100%

Antal

K-status

%

29% %

6%
100%

21%

61%

8%

4%
2%

16%

40%
20%

F-status

Antal
180

Antal

F-status

%

%

29% %

50%
20%

50%

10%

1%

25%
28%
20%

16%

14%

100%

11%

7%

20%

lalt

1126

| alt

w NN
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Marokko
Mauretanien
Moldova
Myanmar (Burma)
Nepal
Nigeria
Pakistan
Peru
Rumeenien
Rusland
Sierra Leone
Slovakiet
Somalia

Sri Lanka

Statslgs

Statslgs palaestinen.

Sudan
Syrien
Tadzhikistan
Tanzania
Togo
Tyrkiet
Uganda
Ukendt
Ukraine
Vietnam
Yemen

| alt

20

40

16

15

17

32

24

10

22

829

100%
100%
100%
100%
100%
98%
100%
100%
94%
67%
94%
24%
89%
100%
73%
50%
83%
50%
100%
100%
91%
75%
100%
44%
96%
67%

74%

117

100%

2%

6%

6%

3%

27%

6%
25%

33%
10%

53

180

33%

76%

8%

50%
17%

50%

3%

56%

4%

16%

N o

20

41

17

16

70

36

33

12

23

1126

Figur 8 illustrerer udfaldet af naevnets afgarelser i bAde nye og genoptagne spontansager for de 9 stgrste

nationaliteter.
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Figur 8. Afgerelsemes udfald fordelt pa sterste nationaliteter
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Neaevnet omgjorde i 1999 26 % af styrelsens afggrelser mod 23 % i 1997 og 20 % i 1998.
Omgarelsesprocenten skal bl.a. ses i lyset af, at neevnet i 1999 har genoptaget en del sager vedrgrende

Somalia og Forbundsrepublikken Jugoslavien, som naevnet har omgijort, jf. tabel 8 nedenfor.
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Tabel 8. Nationalitetsfordeling og naevnets afggrelser i genoptagne sager med ny afggrelse i 1999

Stadfeestelse K-status F-status lalt
Afghanistan - 1 - 1
Armenien 1 - 1 2
Bosn.-Herc. - - 2 2
Forb.rep. Jugoslavien B 41 - 41
Folkerep. Kina - 1 - 1
Irak - = 1 1
Iran 7 - - 7
Libyen = - 1 1
Makedonien - 1 - 1
Moldova 1 - - 1
Nigeria 3 - - 3
Pakistan 1 1 - 2
Somalia - - 42 42
Ukendt 2 - - 2
Vietnam 1 - - 1
lalt 16 45 47 108

Som det fremgar af figur 8 var det saerligt i sager vedrgrende somaliske statsborgere, at naevnet har omgjort
styrelsens afggrelse om afslag pa asyl. Naevnet omgjorde saledes 76 % af disse sager. Endvidere omgjorde
naevnet 62 % af afggrelserne vedrgrende statsborgere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien og 59 % af
sagerne vedrgrende afghanske statsborgere. Hovedparten af de omgjorte sager vedrgrende Somalia og
Forbundsrepublikken Jugoslavien er, som det fremgar af tabel 8, genoptagne sager.

Naevnet har saledes i 1999 omgjort 42 genoptagne sager vedrgrende Somalia og 41 genoptagne sager
vedrgrende Forbundsrepublikken Jugoslavien. For s vidt angar disse lande var henholdsvis 79 % og 95 %
af de omgjorte sager sdledes genoptagne sager.

Sagerne vedrgrende Forbundsrepublikken Jugoslavien drejer sig primaert om sager vedrgrende ansggere
fra Kosovo, hvor naevnet i efteraret 1998 under henvisning til den fortsatte alvorlige situation i Kosovo ex
officio genoptog behandlingen af disse sager, jf. naermere kapitel 6. For sa vidt angar sagerne vedragrende
Somalia omfatter hovedparten af disse sager somaliske statsborgere, der havde faet inddraget deres
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2, under henvisning til, at de pageseldende var indrejst til
Danmark via Holland (farste asylland). Da udsendelse til Holland imidlertid ikke kunne gennemfgres, blev de
pageeldende pa ny meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 2, i Danmark. Der henvises herom nsermere til
kapitel 9 (farste asylland).

11.8 Afggrelsernes udfald i bortfaldssager, inddragelsessager og udsendelsessager

Tabel 9 viser udfaldet af naevnets afgagrelser i bortfaldssager, inddragelsessager og udsendelsesager fordelt
pa nationalitet.

Neevnet traf i 1999 afgarelse i 9 bortfaldssager, 8 inddragelsessager og 4 udsendelsessager. Neevnet
omgjorde i 1 inddragelsessag styrelsens afggrelse. Sagen vedrgrte en somalisk statsborger. Neevnet
omgjorde desuden 3 bortfaldssager, som vedrgrte 2 statslgse palaestinensere og 1 iransk statsborger.
Neevnet stadfaestede i alle 4 udsendelsessager styrelsens afgagrelse. Sagerne vedrgrte 1 statsborger fra
Kosovo i Forbundsrepublikken Jugoslavien, 1 statsborger fra Syrien, 1 statsborger fra Tanzania og 1 statslgs
paleestinenser.

Tabel 9. Udfaldet af naevnets afggrelser i bortfaldssager, inddragelsessager og udsendelsessager

Bortfalds- Inddragelses- Udsendelses- lalt
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sager sager sager

Stadf. Omgar. Stadf. Omgar. Stadf. Omgar.
agrscnéggllina 2 2
Forb.rep. Jugoslavien - - - - 1 - 1
Holland - - 1 = a a 1
Irak 1 - - - - R 1
Iran 1 1 2
Somalia - - 6 1 - - 7
Statslgs palaestinen. 2 2 - - 1 5
Syrien - - - - 1 - 1
Tanzania - - - - 1 - 1
lalt 6 3 7 1 4 0 21

11.9 Afgerelsernes udfald i ambassadesager og statusaendringssager

For sa vidt angéar udfaldet af ambassadesagerne, der er anfart i tabel 10 nedenfor, stadfeestede naevnet
styrelsens afggrelser i 55 sager og omgjorde styrelsens afgarelser i 3 sager. Omggrelsesprocenten i
ambassadesagerne var saledes 5 % i 1999.

| 2 af de omgjorte sager, der vedrgrte henholdsvis en irakisk og en somalisk statsborger, blev de
pageeldende af naevnet meddelt opholdstilladelse med de facto-status. | den sidste sag omgjorde naevnet
styrelsens afslag vedrgrende manglende tilknytning og hjemviste sagen til fornyet behandling i styrelsen. |
47 af de 55 sager, hvor der naevnet har meddelt afslag pa opholdstilladelse, har naevnet henvist til
ansggerens manglende tilknytning til Danmark, mens ansggeren i 8 tilfeelde fandtes at have tilstraekkelig
tilknytning til Danmark, men betingelserne for meddelelse af asyl efter § 7, stk. 1 eller 2, fandtes ikke at veere
tilstede.

De 22 statuseendringssager, hvor naevnet fandt grundlag for at eendre den meddelte opholdstilladelse med
de facto-status til en opholdstilladelse med konventionsstatus, vedrgrte 10 sager vedrgrende Irak, 6 sager
vedrgrende Somalia og 1 sag vedrgrende henholdsvis Bosnien-Hercegovina, Afghanistan, Iran, Libyen,
Sudan og Tyrkiet.

Omgagarelsesprocenten i statusaendringssagerne var 24 % i 1999.

Tabel 10. Ambassade- og statusaendringssagernes udfald

Stadfeestelse K-status F-status
Antal % Antal % Antal % lalt
Ambassadesager 55 95% - - 3t 5% 58
Statuseendr.sager 70 76% 22 24% - - 92

1. Indeholder tillige 1 sag, hvorved naevnet omgjorde styrelsens afggrelse vedrgrende tilknytningen til Danmark og hjemviste sagen til styrelsen.
11.10 Genoptagelsessager

I 1999 har neevnet truffet afgarelse i 365 spontansager med anmodning om genoptagelse af asylsagen, idet
det bemeerkes, at der i den enkelte sag kan veere flere anmodninger om genoptagelse.

| 257 sager blev der meddelt afslag pa genoptagelse af sagen, mens der blev truffet fornyet afgarelse i 108
genoptagede sager. Nogle af disse sager kan vaere genoptaget i 1998, men afgjort i 1999. |1 1999 har
naevnet genoptaget 71 sager, heraf 35 sager efter anmodning og 36 sager ex officio.

Tabel 11 viser udfaldet af de anmodninger om genoptagelse, som naevnet har behandlet i 1998.

=» 116



Tabel 11. Genoptagelsessager

Afslag pa

genoptagelse ek

Genoptagelse

Stadfeestelse K-status F-status

16 45 47 257 365

Langt de fleste afgarelser om afslag pa genoptagelse blev truffet af formanden alene i medfar af
udleendingelovens § 53, stk. 5, idet der ikke var grundlag for at antage, at naevnet ville aendre sin afggrelse.

Nationalitetsfordelingen i disse sager er naesten lige sa bred som i de nye spontansager. De starste
nationalitetsgrupper var fra Iran, Armenien, Somalia, Afghanistan og Irak.

16 af de genoptagede sager blev behandlet p& nyt mundtligt naevn. Disse sager omfatter en reekke
forskellige nationaliteter, herunder statsborgere fra Somalia, Forbundsrepublikken Jugoslavien, Iran og
Armenien. | 10 af disse sager blev der pa ny meddelt de pageeldende afslag pa asyl, mens der i 6 sager blev
meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2.

| 22 af de genoptagede sager blev der truffet afgerelse efter skriftlig votering blandt medlemmerne af det
oprindelige naevn. Disse sager vedrgrte statsborgere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, Iran, Bosnien-
Hercegovina, Moldova, Nigeria, Pakistan og Somalia, hvor der i 17 sager blev meddelt opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 1 eller 2, og meddelt afslag pa asyl i 5 sager.

| 70 sager blev afgarelsen i de genoptagede sager truffet af formanden alene, idet betingelserne for at opna
asyl abenbart blev anset for opfyldt. 26 af disse sager vedrgrte statsborgere fra Kosovo i
Forbundsrepublikken Jugoslavien, der alle blev meddelt konventionsstatus, jf. naermere kapitel 6. 40 af disse
sager vedrgrte somaliske statsborgere, der alle blev meddelt de facto-status.

Der henvises til tabel 2, der viser naevnets afggrelser i 1999 fordelt pd behandlingsform, og tabel 8, der viser
nationalitetsfordelingen og naevnets afggrelser i genoptagne sager med ny afgarelse.

11.11 Sagsbehandlingstider
Nzevnets malsaetninger for sagsbehandlingstider fremgar af tabel 12.

Disse malsaetninger har veeret geeldende hele 1999 og er fastsat pa baggrund af sagsbehandlingstiderne for
1998 samt den aktuelle sagsmeaengde og Udleendingestyrelsens prognoser for sagstilgangen for 1999.

Malseaetningerne bygger bl.a. p& en forudsaetning om, at antallet af verserende sager i naevnet ikke gges ud
over det antal sager, der er ngdvendigt til berammelse af to daglige neevnsmgder. Det er endvidere en
forudseetning, at alene et begreenset antal sager udsaettes med henblik pa yderligere undersggelser eller
omberammelse.

Tabel 12. Malsaetninger for sagsbehandlingstider i 1999

Sagstype Malseetninger Resultat

Spontansager* 3-4 méneder 4,6 maned
Spontansager hasteprocedure® 1%-2 maneder 2 maneder
Ambassadesager 4-6 maneder 5,3 maned
Statusaendringssager 6-8 maneder 5,9 maned
Spontansager med anmodning om gen optagelse 1-2 méneder 2,9 méned

1. Sagsbehandlingstiden pa 4,6 méned er beregnet p& baggrund af 1.003 sager ud af 1.018 sager, hvilket er begrundet i et mangelfuldt
registreringsgrundlag/datagrundlag i visse sager.
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2. Sagsbehandlingstiden i hasteproceduren vedrgrer alene uledsagede mindredrige asylansggere, idet datagrundlaget for gvrige sager i hasteproceduren,
herunder kriminelle, ikke foreligger.

11.11.1 Sagsbhehandlingstider i spontansager

Bruttosagsbehandlingstiden for spontansager, der udggr klart den stgrste sagstype, der behandles af
neevnet, udgjorde i 1999 4,6 maned mod en opstillet malsaetning pa 3-4 maneder, medens
sagsbehandlingstiden for genoptagede spontansager med en ny afggrelse udgjorde 3,2 maned.

Det skal bemaerkes, at der er tale om et gennemsnit. | sagsbehandlingstiden indgar séledes ogsa sager, der
pa grund af konkrete forhold har haft en betydeligt laengere sagsbehandlingstid end normalt.

Tabel 13. Sagsbehandlingstider i spontansager fordelt pa afggrelsesform

Genoptagede

Nye Antal Antal
Sagstype sager med ny
spontansager sager afgorelse sager
Sager afgjort pa
4,2 maned 963 3,8 maned 16
mundtligt naevn
Sager afgjort ved
12,3 maned 53 7,5 maned 22

skriftlig votering

Som det kan ses af tabel 13 udgjorde sagsbehandlingstiden i nye spontansager, der er afgjort p& mundtligt
neevn 4,2 maned, mens sagsbehandlingstiden i nye spontansager, der er afgjort ved skriftlig votering
udgjorde 12,3 maned. der er saledes tale om en vaesentligt hgjere sagsbehandlingstid i de sager, der
afgares ved skriftlig votering.

I 1999 blev 53 nye spontansager og 22 genoptagede spontansager afgjort ved skriftlig votering. Typisk for
sager, der afggres ved skriftlig votering er, at sagen p& nsevnsmgdet er blevet udsat med henblik pa at
indhente yderligere oplysninger eller med henblik p& at afvente svar pa en generel hgring, som naevnet
vurderer har betydning for den konkrete sag. Der gar pa denne made tid med at indhente og afvente de
yderligere oplysninger, herefter med hgring af Udleendingestyrelsen og advokaten, ligesom der gar tid med
at indhente vota hos naevnsmedlemmerne.

I 1999 blev 111 sager udsat forud for eller i forbindelse med naevnsmgdet. Omkring halvdelen af sagerne
blev omberammet og behandlet pa nyt mundtligt neevn, medens den anden halvdel af sagerne er blevet eller
vil blive afgjort pa skriftlig votering.

De hyppigst forekommende arsager til udsaettelse af sagerne har i 1999 veeret advokatens forfald (22
sager), ansagerens forfald (20 sager), udszettelse af sagen pa en konkret hgring, herunder pa
lzegeundersggelser, (i alt 20 sager) og udseettelse af sagen pa en verserende generel haring (16 sager).

11.11.2 Sagsbehandlingstider i sager med anmodning om genoptagelse

Som naevnt traf naevnet i 1999 afgarelse om afslag pa genoptagelse af sagen i 257, mens naevnet i 1999
genoptog 71. sager, heraf 35 sager efter anmodning og 36 sager ex officio. Det skal bemaerkes, at de sager,
som er genoptaget ex officio, ikke indgar i beregningen af sagsbehandlingstiden.

Bruttosagsbehandlingstiden i sager med anmodning om genoptagelse var i 1999 2,9 maned i forhold til
malsaetningen pa 1-2 maneder. | sager, hvor der blev meddelt tilladelse til genoptagelse, var
sagsbehandlingstiden 5 maneder, mens sagsbehandlingstiden i sager, hvor der blev givet afslag pa
genoptagelse, var 2,6 maned.

Sagsbehandlingtiderne i disse sager beerer tydeligt preeg af, at der er nogle f& sager, som pa grund af
seerlige forhold, f.eks. berostillelse af sagen med henblik pa at afvente svar pa en generel haring,
iveerkseettelse af supplerende hgringer, foretagelse af leegeundersggelser m.v., har en meget lang
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sagsbehandlingstid. Hvis disse sager, som udggr ca. 5 % af de samlede genoptagelsessager, traekkes ud af
beregningen af den gennemsnitlige sagsbehandlingstid, var sagsbehandlingstiden ca. 2 maneder, hvilket
svarer til den opstillede malsaetning.

| 1999 har naevnet bl.a. truffet afgarelse i en raekke genoptagelsessager vedgrende statsborgere fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, som i en lzengere periode var udsat pa generelle hgringer vedrgrende
forholdene for militeerunddragere og situationen i Kosovo.

11.11.3 Sagsbehandlingstider i ambassadesager og statusandringssager

Som det fremgar af tabel 12, var bruttosagsbehandlingstiden for ambassadesager i 1999 5,3 maned, mens
malsaetningen var 4-6 maneder, og 5,9 maned i statusaendringssager, mens malsaetningen var 6-8 maneder.

Malszetningerne for sagsbehandlingstiderne i ambassadesager og statusaendringssager er saledes opfyldt.

For en neermere gennemgang af Flygtningenaevnets malsaetninger og malopfyldelse vedregrende
sagsbehandlingstider henvises til Virksomhedsregnskab for Flygtningenaevnet for 1999.

Bilag 1

Uddrag af Flygtningekonventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling.
(Udenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 55 af 24. november 1954, Lovtidende C)

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser
Artikel 1
Bestemmelse af udtrykket »flygtning«
A. For naervaerende konventions formal skal udtrykket »flygtning« finde anvendelse p& enhver person, der:

(1) i henhold til aftalerne af 12. maj 1926 og 30. juni 1928, konventionerne af 28. oktober 1933 og 10. februar
1938, protokollen af 14. september 1939 eller den Internationale Flygtningeorganisations statutter er blevet
betragtet som flygtning;

de af den Internationale Flygtningeorganisation i dennes virksomhedsperiode trufne afggrelser om, at en
person ikke kan anerkendes som flygtning, skal ikke veere til hinder for, at den pageeldende, nar han opfylder
de i dette afsnit under stk. 2 anfgrte betingelser, anerkendes som flygtning;

(2) pa grund af begivenheder, indtradt inden den 1. januar 1951, og som fglge af velbegrundet frygt for
forfalgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhagrsforhold til en szerlig social gruppe eller sine
politiske anskuelser befinder sig udenfor det land, i hvilket han har statsborgerret, og som ikke er i stand til —
eller pa grund af sadan frygt, ikke gnsker — at sgge dette lands beskyttelse; eller som ikke har nogen
statsborgerret, og pa grund af sddanne begivenheder befinder sig udenfor det land, hvor han tidligere havde
fast bopeel, og ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke gnsker — at vende tilbage dertil.
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Med hensyn til en person, der har statsborgerret i mere end eet land, skal udtrykket »det land, i hvilket han
har statsborgerret« betyde hvert af de lande, i hvilke han har statsborgerret. En person skal saledes ikke
betragtes som vaerende uden beskyttelse fra det land, i hvilket han har statsborgerret, safremt han uden
gyldig grund, der udspringer af velbegrundet frygt, har undladt at sgge beskyttelse fra et af de lande, i hvilke
han har statsborgerret.

B. (1) For denne konventions formal skal ordene »begivenheder, indtradt inden den 1. januar 1951« i artikel
1, afsnit A, betyde enten

(a) »begivenheder, indtradt i Europa inden den 1. januar 1951«; eller
(b) »begivenheder, indtradt i Europa eller andetsteds inden den 1. januar 1951«,

og hver kontraherende stat skal samtidig med sin underskrift, ratifikation eller tiltreedelse afgive en erkleering,
hvori det tilkendegives, hvilkes af disse betydninger den anvender med hensyn til sine forpligtelser i henhold
til denne konvention.

(2) Enhver kontraherende stat, som har valgt den under (a) anfgrte formulering, kan narsomhelst udvide sine
forpligtelser ved en til De Forenede Nationers generalsekretaer stilet meddelelse om, at den vaelger den
under (b) anfagrte formulering.

C. Denne konvention skal ikke lzengere finde anvendelse pa en person, der omfattes af bestemmelserne i
afsnit A, safremt han:

(1) pa ny frivilligt har sggt det lands beskyttelse, i hvilket han har statsborgerret;
eller

(2) efter at have mistet sin statsborgerret frivilligt har generhvervet denne;

eller

(3) har erhvervet en ny statsborgerret og nyder godt af det lands beskyttelse, i hvilket han er blevet
statsborger;

eller

(4) frivilligt pa ny har bosat sig i det land, som han har forladt eller udenfor hvilket han er forblevet af frygt for
forfglgelse;

eller

(5) ikke leengere kan afsla at sgge det lands beskyttelse, i hvilket han har statsborgerret, fordi de
omstaendigheder, ifglge hvilke han er blevet anerkendt som flygtning, er bortfaldet,

denne bestemmelse skal dog ikke finde anvendelse pa en af denne artikels afsnit A (1) omfattet flygtning,
som kan paberdbe sig tvingende grunde, der har deres oprindelse i tidligere forfglgelse, til at afsla at sage
beskyttelse fra det land, i hvilket han har statsborgerret;

(6) uden at veere i besiddelse af nogen statsborgerret er i stand til at vende tilbage til det land, i hvilket han
tidligere har haft fast bopeel, fordi de forhold, som farte til, at han er blevet anerkendt som flygtning, ikke
leengere er til stede,

denne bestemmelse skal dog ikke finde anvendelse pa en af denne artikels afsnit A (1) omfattet flygtning,
som kan paberabe sig tvingende grunde, der har deres oprindelse i tidligere forfglgelse, til at afsla at vende
tilbage til det land, i hvilket han tidligere havde fast bopeel.

D. Denne konvention skal ikke finde anvendelse pa personer, som for naerveerende nyder beskyttelse eller
bistand fra andre organer eller institutioner under De Forenede Nationer end De Forenede Nationers
hgjkommisseer for flygtninge.

Safremt af en eller anden grund denne beskyttelse eller bistand er bortfaldet, uden at disse personers
forhold er blevet endeligt fastlagt i overensstemmelse med de derpa sigtende beslutninger, vedtagne af De
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Forenede Nationers plenarforsamling, skal disse personer uden videre veere berettiget til at nyde de i denne
konvention omhandlede fordele.

E. Denne konvention skal ikke finde anvendelse pa den, som af de kompetente myndigheder i det land, i
hvilket han har bosat sig, anerkendes som havende de rettigheder og pligter, der er knyttet til besiddelse af
statsborgerret i det pagaeldende land.

F. Denne konventions bestemmelser skal ikke finde anvendelse pa den, om hvem der er alvorlig grund til at
antage, at han:

(a) har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod menneskeheden,
saledes som disse forbrydelser er defineret i de mellemfolkelige aftaler, som er indgaet for at treeffe
forholdsregler herimod;

(b) har begéet en alvorlig ikkepolitisk forbrydelse udenfor tilflugtslandet, inden han som flygtning fik adgang
til dette;

(c) har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og grundsaetninger.
Artikel 31
Flygtninge, som ulovligt opholder sig i tilflugtslandet

1. Flygtninge, som kommer direkte fra et omrade, hvor deres liv eller frihed truedes i den i artikel 1 anfarte
betydning, og uden tilladelse indrejser til eller befinder sig indenfor de kontraherende staters omrade, skal
ikke i disse stater kunne straffes for ulovlig indrejse eller ophold, forudsat at de uopholdeligt henvender sig til
myndighederne og godtgar, at de har haft rimelig grund til deres ulovlige indrejse eller tilstedeveerelse.

2. De kontraherende stater skal ikke palaegge sadanne flygtninge andre begraensninger i deres
bevaegelsesfrined end dem, der er ngdvendige og sddanne begraensninger skal alene anvendes, indtil
flygtningens forhold i landet er blevet ordnet, eller indtil de opnar adgang til et andet land. De kontraherende
stater skal indramme sadanne flygtninge en rimelig frist og alle ngdvendige lettelser for at opna adgang til et
andet land.

Artikel 32
Udvisning

1. De kontraherende stater méa ikke udvise en flygtning, der lovligt befinder sig pa deres omrade, undtagen af
hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden.

2. En sadan flygtning ma alene udvises pa grundlag af en afggrelse, truffet i overensstemmelse med
geeldende lov. Medmindre tvingende hensyn til statens egen sikkerhed tilsiger andet, skal der gives
flygtningen adgang til at fremleegge bevisligheder for at rense sig og til dette formal at appellere til og lade
give mgde for vedkommende myndighed eller en eller flere af vedkommende myndighed seerligt udpegede
personer.

3. De kontraherende stater skal indrgmme en sadan flygtning en rimelig frist til at sege lovlig adgang til et
andet land. De kontraherende stater forbeholder sig retten til i denne tid at anvende sddanne interne
foranstaltninger, som de matte finde ngdvendige.

Artikel 33

Forbud mod udvisning eller afvisning

» 121



1. Ingen kontraherende stat ma pa nogensomhelst made udvise eller afvise en flygtning ved graenserne til
sadanne omrader, hvor hans liv eller frihed ville veere truet pa grund af hans race, religion, nationalitet, hans
tilhgrsforhold til en seerlig social gruppe eller hans politiske anskuelser.

2. Neerveerende bestemmelse kan dog ikke paberabes af en flygtning, som med rimelig grund ma anses for
en fare for det lands sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter en endelig dom for en seerlig farlig
forbrydelse mé& betragtes som en fare for samfundet i det pageeldende land.

Bilag 2
Uddrag af protokol af 31. januar 1967 vedrgrende flygtninges retsstilling.
Artikel 1
Almindelig bestemmelse

1. De i denne protokol deltagende stater forpligter sig til at anvende konventionens artikler 2-34 inklusive pa
de nedenfor definerede flygtninge.

2. | denne protokol skal betegnelsen »flygtning« - undtagen ved anvendelsen af denne artikels stk. 3 —
forstds som enhver person, der omfattes af definitionen i konventionens artikel 1, som om ordene »som
falge af begivenheder indtradt fgr den 1. januar 1951 og« samt ordene »som fglge af sddanne
begivenheder« var udeladt i artikel 1 A (2).

3. Denne protokol skal af de deltagende stater anvendes uden geografisk begreensning, idet dog
deklarationer afgivet af stater, der allerede deltager i konventionen, i henhold til dennes artikel 1 B (1) (a)
ogsa skal vaere geeldende i forhold til denne protokol, medmindre de er udvidet i henhold til konventionens
artikel 1 B (2).

Bilag 3
Indenrigsministeriets lovbekendtggarelse nr. 539 af 26. juni 1999
Bekendtgarelse af udleendingeloven

Herved bekendtggres udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 73 af 2. februar 1999, med de aendringer,
der fglger af lov nr. 140 af 17. marts 19993

Kapitel 1

Udleendinges indrejse og ophold i Danmark
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§ 1. Statsborgere i Finland, Island, Norge og Sverige kan uden tilladelse indrejse og opholde sig her i landet.

§ 2. Udleendinge, der er statsborgere i et land, der er tilsluttet Det Europeeiske Feellesskab eller er omfattet af
aftalen om Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade, kan indrejse og opholde sig her i landet i indtil
3 maneder fra indrejsen eller, safremt de pageeldende er arbejdssggende, i indtil 6 maneder fra indrejsen.

Stk. 2. Udleendinge, der er omfattet af de regler, der er naevnt i stk. 4 (EF-reglerne), men som ikke er
statshorgere i et af de i stk. 1 naevnte lande (tredjelandsstatsborgere), kan indrejse og opholde sig her i
landet i samme tidsrum som de i stk. 1 naevnte personer. Tredjelandsstatsborgere skal dog have deres pas
eller anden rejselegitimation viseret far indrejsen, medmindre de pageeldende er fritaget for visum, jf. § 39,
stk. 2.

Stk. 3. De begraensninger, der falger af kapitlerne 3-5, finder kun anvendelse pa udleendinge, der er omfattet
af EF-reglerne, i det omfang det er foreneligt med disse regler.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastseetter nsermere bestemmelser til gennemfgrelse af Det Europeeiske
Feellesskabs regler om visumfritagelse og om opheevelse af indrejse- og opholdsbegreensninger i forbindelse
med arbejdskraftens frie beveegelighed, etablering og udveksling af tienesteydelser m.v.

Stk. 5. Indenrigsministeren kan fastsaette naermere regler om, at stk. 1-3 og de i medfar af stk. 4 fastsatte
bestemmelser med de ngdvendige aendringer ogsa skal anvendes i forhold til et tredjeland, der har indgaet
overenskomst eller et hertil svarende arrangement om visumfritagelse og om ophaevelse af indrejse- og
opholdsbegreensninger med Det Europeeiske Faellesskab eller dets medlemsstater.

§ 3. Udleendinge, der efter regler fastsat i medfar af § 39, stk. 2, er fritaget for visum, kan indrejse og
opholde sig her i landet i indtil 3 maneder fra indrejsen. | dette tidsrum fradrages dog den tid, hvori
udleendingen inden for de sidste 6 maneder har haft ophold i Danmark eller et andet nordisk land. Har
udlaendingen opholdstilladelse i et andet nordisk land, fradrages dog alene den tid, hvori udlaendingen inden
for de sidste 6 maneder har haft ophold i Danmark.

§ 4. Andre udlaendinge skal have visum for at indrejse og opholde sig i Danmark. Det samme gaelder
udleendinge, som har indrejseforbud, jf. § 32.

Stk. 2. De i stk. 1 naevnte udlaendinge ma ikke opholde sig her i landet ud over det tidsrum, der er angivet i
det udstedte visum.

Stk. 3. Visum kan gives til en eller flere indrejser med ret til indtil i alt 3 maneders ophold inden for et
neermere fastsat tidsrum. | de naevnte 3 méneders ophold fradrages den tid, hvori udleendingen inden for de
sidste 6 maneder har haft ophold i Danmark eller i et andet nordisk land. Har udleendingen opholdstilladelse i
et andet nordisk land, fradrages dog alene den tid, hvori udlaendingen inden for de sidste 6 mé&neder har haft
ophold i Danmark.

§ 5. Udlaendinge, der ikke er statsborgere i et andet nordisk land, jf. § 1, ma kun opholde sig i Danmark ud
over de i 88 2-4 angivne tidsrum, safremt de har opholdstilladelse.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsaette regler om, at bagrn under 18 ar, der har fast ophold hos
foreeldremyndighedens indehaver, er fritaget for opholdstilladelse.

§ 6. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til udlaendinge, der er omfattet af EF-reglerne, jf. § 2, stk. 4
og 5.

§ 7. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til en udleending, hvis udleendingen er omfattet af
flygtningekonventionen af 28. juli 1951.
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Stk. 2. Efter ansggning gives der endvidere opholdstilladelse til en udlaending, som ikke er omfattet af
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, men hvor det af lignende grunde som anfgrt i konventionen eller af
andre tungtvejende grunde, der medfarer velbegrundet frygt for forfalgelse eller tilsvarende overgreb, ikke
bar kraeeves, at den pagaeldende vender tilbage til sit hjemland. En ansggning som naevnt i 1. pkt. anses
0gsa som en ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1.

Stk. 3. Opholdstilladelse kan neegtes, safremt udleendingen allerede har opnaet beskyttelse i et andet land
eller pa grund af leengerevarende ophold, derboende neere slaegtninge eller andre tilsvarende forhold har
neermere tilknytning til et andet land, hvor udleendingen mé antages at kunne opna beskyttelse.

Stk. 4. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse pa en udleending, som ikke befinder sig her i landet, safremt
Danmark pa grund af udleendingens tidligere le&engerevarende lovlige ophold her i landet, herboende neere
sleegtninge eller anden tilsvarende tilknytning méa anses for naermest til at yde den pagaeldende beskyttelse.
Reglen i 1. pkt. finder ikke anvendelse p& udleendinge, der opholder sig i et andet EF-land.

Stk. 5. Til en udleending, der er afvist eller udvist i henhold til § 48 a, stk. 1, gives der kun opholdstilladelse
efter stk. 4.

§ 8. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til udleendinge, der kommer hertil som led i en aftale med De
Forenede Nationers Hgjkommisseer for Flygtninge eller lignende international aftale.

§ 9. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til:

1. En udleending, som tidligere har haft dansk indfadsret.
2. Enudleending over 18 ar, som samlever pa feelles bopeel i aegteskab eller fast samlivsforhold af
lzengere varighed med en i Danmark fastboende person over 18 ar, der
a. har dansk indfgdsret
b. har indfadsreti et af de nordiske lande
c. har opholdstilladelse efter §8 7-8 eller
d. har haft tidsubegraenset opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste 3 ar.
3. Mindreéarigt barn af en i Danmark fastboende person eller dennes zegtefeelle, nar barnet bor hos
foreeldremyndighedens indehaver.
4. Foreeldre over 60 ar til et dansk eller nordisk barn eller et barn med opholdstilladelse efter §8 7-8.

Stk. 2. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til andre udleendinge:

1. Huvis udleendingen uden for de i stk. 1 neevnte tilfeelde har neer familiemaessig eller lignende
tilknytning til en i Danmark fastboende person.

2. Hvis udleendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, naevnte tilfeelde befinder sig i en sadan situation, at
vaesentlige hensyn af humaniteer karakter afggrende taler for at imgdekomme ansggningen.

3. Hvis vaesentlige beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn taler for at imgdekomme
ansggningen.

4. Hyvis ganske seerlige grunde i gvrigt taler derfor, herunder at udsendelse, jf. § 30, ikke har veeret
mulig i mindst 18 maneder.

5. Hvis en udleending med opholdstilladelse i medfar af lov om midlertidig opholdstilladelse til visse
personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. uden for de i § 7, stk. 1 og stk. 2, naevnte tilfeelde pa
grund af krigshandlinger eller lignende uroligheder i det omrade, vedkommende ellers kan vende
tilbage til, ma antages at have behov for fortsat midlertidig beskyttelse her i landet.

6. Hvis en udlaending fra Den Fgderative Republik Jugoslavien (Serbien-Montenegro), der her i landet
har indgivet ansggning om opholdstilladelse i henhold til 8 7 inden den 11. oktober 1995, og som er
blevet meddelt endeligt afslag pa den pageeldende ansggning, ikke for tiden kan indrejse i Den
Foderative Republik Jugoslavien (Serbien-Montenegro).

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1, skal betinges af, at den person, der bor i Danmark, patager sig at
forsgrge ansggeren og godtgar at veere i stand hertil.
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Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, litra d, til en samlever og opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 4, skal
betinges af, at den person, der bor i Danmark, patager sig at forsgrge ansggeren. Opholdstilladelse efter stk.
1, nr. 2, litra d, og efter stk. 1, nr. 4, skal, medmindre seerlige grunde taler derimod, betinges af, at den
herboende person, som det pahviler at forsgrge ansggeren, godtger at veere i stand hertil. Har den
herboende person ikke dansk indfgdsret, statsborgerskab i et af de andre nordiske lande eller
opholdstilladelse efter 8§ 7 eller 8, kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3, sdfremt saerlige grunde taler
derfor, betinges af, at den herboende person, som det pahviler at forsgrge ansggeren, godtggr at veere i
stand hertil.

Stk. 5. Har en herboende person (garanten) pataget sig at forsgrge ansggeren, jf. stk. 3 og 4, og ydes der
senere ansggeren hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik og lov om integration af udlaendinge i Danmark til
forsgrgelse, skal kommunalbestyrelsen paleegge garanten at yde betaling for hjeelpen. Sadan betaling skal
af kommunalbestyrelsen inddrives hos garanten efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter.

Stk. 6. Ansggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2, kan kun indgives af personer, der opholder sig her i
landet. Ved behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2, kan akterne, der er indgaet
i sagen om opholdstilladelse til ansggeren efter § 7, indhentes uden ansggerens samtykke.

Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2-4, og stk. 2, nr. 1, 3 og 4, skal veere opnaet inden indrejsen. Efter
indrejsen kan ansggning herom ikke indgives, behandles eller tilleegges opsaettende virkning her i landet,
medmindre ganske szerlige forhold taler derfor. Har udlzendingen pa tidspunktet for ansggningen lovligt
ophold her i landet i medfer af 88 1-4 eller § 5, stk. 2, eller i medfar af en opholdstilladelse efter 88 6-9, kan
ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2 eller 3, dog indgives, behandles og tilleegges opseettende
virkning, medmindre seerlige grunde taler derimod.

Stk. 8. Kan en ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, indgives her i landet, jf. stk. 7, og opholder
ansggeren sig her i landet pa tidspunktet for ansggningens indgivelse, kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
2, pa grundlag af samliv pa feelles bopzel i segteskab kun gives, safremt ansggeren pa tidspunktet for
ansggningens indgivelse har lovligt ophold her i landet i medfar af 8§ 1-4 eller i medfar af en
opholdstilladelse efter §8 6-9, eller safremt ganske seerlige grunde taler derfor.

Stk. 9. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan ikke gives, safremt der er bestemte grunde til at antage, at det
afgerende formal med aegteskabets indgaelse eller etableringen af samlivsforhold er at opna
opholdstilladelse.

Stk. 10. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan ikke gives, safremt aegteskabets indgaelse beror pa en
aftale indgéet af andre end aegtefeellerne. Bestemmelsen i 1. pkt. finder alene anvendelse i tilfaelde, hvor
mindst den ene af aegtefzellerne er under 25 ar.

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen afgiver efter anmodning fra Udleendingestyrelsen en udtalelse om, hvorvidt
den person, der bor i Danmark, er i stand til at forsgrge ansggeren, jf. stk. 3 og 4. Indenrigsministeren
fastsaetter naermere regler om, hvornar det kan anses for godtgjort, at den person, der bor i Danmark, er i
stand til at forsgrge ansggeren, jf. stk. 3 og 4, og om kommunalbestyrelsens udtalelse efter 1. pkt.

§ 10. Uanset bestemmelserne i 8§ 6-9 kan der kun, nar seerlige grunde taler derfor, gives opholdstilladelse,

1. hvis udleendingen er dgmt for et forhold, som kunne medfare udvisning efter 8§ 22, 23 eller 24,
safremt padgmmelsen var sket her i landet,

2. hvis der i gvrigt foreligger omsteendigheder, som kunne medfgre udvisning efter reglerne i kapitel 4,
eller

3. hvis udlzendingen pa grund af smitsom sygdom eller alvorligere sjzelelig forstyrrelse ma antages at
frembyde fare eller vaesentlige ulemper for sine omgivelser.

Stk. 2. Til udleendinge, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, kan opholdstilladelse gives efter reglerne i §§
7 og 8, medmindre saerlige grunde taler derimod. Endvidere kan opholdstilladelse undtagelsesvis gives efter
88 6 0og 9, nar ganske seerlige grunde taler derfor, dog tidligst to ar efter udrejsen.
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§ 11. Opholdstilladelse gives med henblik pa varigt eller midlertidigt ophold her i landet. En opholdstilladelse
kan tidsbegraenses.

Stk. 2. En tidsbegreaenset opholdstilladelse meddelt med henblik pa varigt ophold forlaenges efter ansggning,
medmindre der er grundlag for at inddrage tilladelsen efter § 19.

Stk. 3. Efter ansggning meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udleending med opholdstilladelse
efter 88 7, 8 eller 9, stk. 1 og 2, som med henblik pa varigt ophold lovligt har boet her i landet i mere end de
sidste 3 ar, jf. dog stk. 5.

Stk. 4. Uanset at betingelserne i stk. 3 ikke er opfyldt, kan der efter ansggning meddeles tidsubegreenset
opholdstilladelse, hvis veesentlige hensyn afggrende taler for at imgdekomme ansggningen, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Medmindre seerlige grunde taler derimod, er meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse betinget
af, at den pageeldende udleending

1. har gennemfgrt et tilbudt introduktionsprogram efter lov om integration af udleendinge i Danmark
eller, hvis dette ikke er tilfeeldet, har gennemfart et andet tilbudt forlgb, der kan sidestilles hermed, jf.
stk. 7,

2. under sit ophold her i landet inden for en af indenrigsministeren fastsat periode ikke er idgmt en
betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der indebeerer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfgrt en straf af denne
karakter, jf. stk. 7, og

3. ikke har forfalden gzeld pa over 50.000 kr. til det offentlige, jf. stk. 6 og 7.

Stk. 6. Uanset bestemmelsen i stk. 5, nr. 3, kan der dog meddeles tidsubegreenset opholdstilladelse, hvis
den pageaeldende udleending har indgaet en aftale om afvikling af geelden og overholder en sadan aftale.

Stk. 7. Indenrigsministeren fastseetter neermere regler for anvendelsen af stk. 3-6, herunder for
kommunalbestyrelsens udtalelse efter integrationslovens § 52. Det i stk. 5, nr. 3, angivne belgb er fastsat i
1998-niveau og reguleres fra og med 1999 en gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov
om en satsreguleringsprocent.

Stk. 8. Udleendingestyrelsen registrerer opholdsgrundlag for udleendinge, der meddeles opholdstilladelse
efter 88 6-9 eller fritages for opholdstilladelse efter § 5, stk. 2, i Det Centrale Personregister (CPR).
Registreringen sker ved meddelelsen af opholdstilladelsen eller fritagelsen herfor. Er der blevet meddelt
opholdstilladelse til en udleending som naevnt i § 42 a, stk. 1, 1. pkt., sker registreringen ved udgangen af
den fagrste hele maned efter tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse til den pageeldende. Registrering
kan ikke ske far det i 2. og 3. pkt. naevnte tidspunkt.

Stk. 9. For udlaendinge med opholdstilladelse efter § 6 geelder dog reglen i artikel 7, stk. 2, i De europaeiske
Feellesskabers Rads direktiv nr. 360 af 15. oktober 1968.

§ 12. Indenrigsministeren fastsaetter neermere regler om opholdstilladelser, herunder om adgangen til
opholdstilladelse, om tilladelsernes varighed, og om de betingelser, der kan fastsaettes for opholdet.

Kapitel 2
Arbejde

§ 13. Udleendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lgnnet eller ulgnnet beskaeftigelse, for at udgve
selvsteendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden vederlag at udfare tjenesteydelser her i landet.
Arbejdstilladelse kraeves tillige til beskaeftigelse pa dansk skib eller luftfartgj, der som led i rutefart eller i
gvrigt regelmaessigt ankommer til dansk havn eller lufthavn.

®» 126



Stk. 2. Indenrigsministeren fastseetter neermere bestemmelser om, i hvilket omfang arbejdstilladelse kraeves
til arbejde pa sgterritoriet eller kontinentalsoklen.

§ 14. Folgende udleendinge er fritaget for arbejdstilladelse:

Udleendinge, der er statsborgere i et andet nordisk land, jf. § 1.

Udleendinge, der er omfattet af EF-reglerne, jf. 88 2 og 6.

Udleendinge med tidsubegraenset opholdstilladelse.

Udleendinge med opholdstilladelse efter 88 7, 8 eller 9, stk. 1, eller stk. 2, nr. 1, 2, 5 eller 6.
Udleendinge med opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilladelsen er meddelt i umiddelbar
forleengelse af en opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2.

Udlzendinge med opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilladelsen er meddelt en udleending,
der har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter § 7.

7. Udleendinge med opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, nér tilladelsen er meddelt som fglge af en
familiemaessig tilknytning til en herboende person.
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Stk. 2. Indenrigsministeren kan bestemme, at andre udlaendinge er fritaget for arbejdstilladelse.
§ 15. Der kan knyttes betingelser til en arbejdstilladelse.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsaetter neermere regler om arbejdstilladelser, herunder om tilladelsernes
indhold og varighed og om de betingelser, der kan knyttes til en tilladelse.

§ 16. Arbejdsministeren kan fastseette regler om, at en udleending, som har arbejdstilladelse eller er fritaget
herfor, skal veere medlem af en arbejdslgshedskasse, og om, at den, der beskeeftiger en udleending, skal
underrette arbejdsformidlingen.

Stk. 2. Den, der beskeeftiger en udleending, skal pa begeering meddele vedkommende myndighed de
ngdvendige oplysninger til konstatering af, om udleendingen arbejder lovligt her i landet.

Kapitel 3
Bortfald og inddragelse af opholdstilladelser og arbejdstilladelser

§ 17. En opholdstilladelse bortfalder, nar udlaendingen opgiver sin bopzel i Danmark. Tilladelsen bortfalder
endvidere, nar udlaendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden fglgende maneder.
Har udleendingen med henblik pa varigt ophold lovligt boet mere end 2 ar her i landet, bortfalder
opholdstilladelsen dog farst, nar udlzendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12 pa hinanden
falgende maneder. | de naevnte tidsrum medregnes ikke fravaer pa grund af veernepligt eller tjeneste, der
treeder i stedet herfor.

Stk. 2. Det kan dog efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet i de i
stk. 1 naevnte tilfeelde.

Stk. 3. En opholdstilladelse, der er givet i medfar af 8§ 7-8, ophgrer farst efter stk. 1, nar udleendingen
frivilligt har taget bopael i hjemlandet eller har opnaet beskyttelse i et tredje land.

§17 a.® Foren udleending, der tilhgrer den gruppe af personer, der er neevnti 8§ 86, stk. 1, nr. 1-8, i lov. om
aktiv socialpolitik, og som med henblik p& at tage varigt ophold vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland, bortfalder opholdstilladelsen fgrst, nar vedkommende har opholdt sig uden for landet i mere
end 6 pa hinanden fglgende méaneder. Har udleendingen lovligt boet her i landet i mere end de sidste 6 ar,
bortfalder opholdstilladelsen dog farst, nar udleendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12 pa
hinanden fglgende maneder. For personer, der er naevnt i § 86, stk. 1, nr. 4-6 og 8, i lov om aktiv
socialpolitik, finder reglerne i 1. og 2. pkt. kun anvendelse, safremt de vender tilbage til hjemlandet eller det
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tidligere opholdsland sammen med den person, til hvem de har den tilknytning, der har dannet grundlag for
opholdstilladelsen.

Stk. 2. For personer, der er nzevnt i § 86, stk. 1, nr. 9, i lov om aktiv socialpolitik, og som med henblik pa at
tage varigt ophold vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, bortfalder opholdstilladelsen,
nar vedkommende har opholdt sig uden for landet i mere end 3 pa hinanden fglgende maneder.

Stk. 3. En udleending kan kun én gang bevare sin opholdstilladelse i henhold til stk. 1 og 2.

§ 18. En opholdstilladelse bortfalder, nar der af forsgrgelsesmaessige grunde er truffet afgarelse om, at en
udlaending, der ikke har de forngdne midler til sit underhold, skal hjemsendes.

§ 19. En tidsbegreenset opholdstilladelse kan inddrages:

1. Nar det grundlag, som er angivet i ansggningen eller tilladelsen, herunder efter 88§ 7 eller 8, var
urigtigt eller ikke leengere er til stede.

2. Nar udleendingen ikke har forngdent pas eller anden rejselegitimation, jf. § 39, der giver adgang til
tilbagerejse til udstederlandet.

3. Nar udleendingen undlader at overholde de betingelser, der er fastsat for opholdstilladelsen eller for
en arbejdstilladelse. Betingelserne skal udtrykkeligt veere tilkendegivet, og det skal skriftligt veere
indskeerpet udleendingen, at tilsideseettelse vil medfgre inddragelse.

4. Nar opholdstilladelsen er betinget af, at en herboende person godtger at veere i stand til at forsgrge
ansggeren, jf. 8 9, stk. 3 og 4, og den herboende person ikke leengere kan godtggre dette.
Bestemmelsen i 8 9, stk. 11, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. En tidsbegreenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse kan altid inddrages, safremt udlaendingen
har opnaet opholdstilladelsen ved svig.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 2 og 3, finder ikke anvendelse pa udleendinge, som har opholdstilladelse
efter § 6.

Stk. 4. Ved afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse finder bestemmelsen i § 26, stk. 1, tilsvarende
anvendelse.

Stk. 5. Ved afggrelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt i medfer af 8 9, stk. 1, nr. 2, skal der
tages seerligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke leengere er til stede som fglge af samlivsophgr, der
skyldes, at udleendingen med opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, har veeret udsat for overgreb, misbrug
eller anden overlast m.v. her i landet.

§ 20. Er der i medfgr af 88 7 eller 8 givet opholdstilladelse til en udleending, der er kommet hertil som led i en
omfattende indstremning af flygtninge, kan tilladelsen inddrages, safremt tredjeland har erklzeret sig villigt til
at modtage og yde den pageeldende beskyttelse eller de omstaendigheder, der begrundede
opholdstilladelsen, klart er bortfaldet.

§ 21. En arbejdstilladelse bortfalder, nar udleendingens opholdstilladelse bortfalder eller inddrages.
Kapitel 4
Udvisning

§ 22. En udleending, som har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 7 ar, og en udlaending med
opholdstilladelse efter 88 7 eller 8 kan udvises, hvis
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udlzendingen idemmes ubetinget straf af mindst 4 ars faengsel eller anden strafferetlig retsfelge, der
indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfart
en straf af denne varighed,

udleendingen for flere strafbare forhold idemmes ubetinget straf af mindst 2 ars faengsel eller anden
strafferetlig retsfalge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed,

udleendingen idemmes ubetinget straf af mindst 2 &rs feengsel eller anden strafferetlig retsfalge, der
indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfart
en straf af denne varighed, og tidligere her i landet er idgmt ubetinget faengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfalge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne karakter,

udleendingen efter lov om euforiserende stoffer eller straffelovens § 191 eller § 191 a idgmmes
ubetinget frihnedsstraf eller anden strafferetlig retsfelge, der indebeerer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfart en straf af denne karakter,
udlaendingen efter § 59, stk. 3, eller straffelovens § 125 a idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden
strafferetlig retsfalge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertreedelse, der ville have medfart en straf af denne karakter,

udleendingen efter straffelovens § 119, stk. 1 og 2, § 180, § 181, § 183 a, § 210, stk. 1 og 3, jf. stk. 1,
§ 216, § 222, § 224, jf. 88 216 0og 222, og § 225, jf. 88 216 og 222, samt § 237, § 245, § 246, § 252,
stk. 2, § 261, stk. 2, § 276, jf. § 286, 88 278-284, jf. § 286, og § 288 idgmmes ubetinget frihedsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfgrt en straf af denne karakter.

§ 23. En udleending, som har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 3 ar, kan udvises
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af de grunde, der er neevnt i § 22,

hvis udlzendingen idemmes ubetinget straf af mindst 2 ars faengsel eller anden strafferetlig retsfalge,
der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have
medfgrt en straf af denne varighed,

hvis udlzendingen for flere strafbare forhold idemmes ubetinget straf af mindst 1 ars feengsel eller
anden strafferetlig retsfglge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed,

hvis udlzendingen idemmes ubetinget straf af mindst 1 ars faengsel eller anden strafferetlig retsfalge,
der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have
medfgrt en straf af denne varighed, og tidligere her i landet er idemt ubetinget feengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfglge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertreedelse, der ville have medfart en straf af denne karakter.

§ 24. Andre udlaendinge kan udvises

1.
2.

af de grunde, der er neevnt i 88 22 eller 23,

hvis udleendingen idemmes betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der
indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfart
en straf af denne karakter.

§ 25. En udleending kan udvises, nar dette findes pakraevet af hensyn til statens sikkerhed.

§ 25 a. En udleending, som ikke har haft lovligt ophold her i landet i lzengere tid end de sidste 6 maneder,
kan endvidere udvises, hvis

1.

udleendingen uden for de i 88 22-24 naevnte tilfeelde er demt for overtraedelse af straffelovens §8§
276-284 eller toldlovens § 73, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1, eller udlaendingen over for politiet har erkendt
overtreedelsen eller er pagrebet under eller i umiddelbar tilknytning til udgvelsen af det strafbare
forhold,
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2. udleendingen er dgmt for ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer eller udlsendingen over for
politiet har erkendt ulovlig besiddelse eller brug af euforiserende stoffer eller der i gvrigt foreligger en
seerlig bestyrket mistanke.

Stk. 2. Efter indrejsen kan en udlaending, som ikke har haft lovligt ophold her i landet i leengere tid end de
sidste 6 maneder, desuden udvises, hvis:

1. Der efter det, som er oplyst om udlaendingens forhold, er grund til at antage, at udleendingen vil tage
ophold eller arbejde her i landet uden forngden tilladelse. Udlaendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1
eller 2, kan dog ikke udvises af denne grund.

2. Udleendingen ikke har de ngdvendige midler til sit underhold her i landet og til hjemrejsen.
Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke udvises af denne grund.

3. Andre hensyn til den offentlige orden eller sikkerheds- eller sundhedsmaessige grunde tilsiger, at
udlaendingen ikke bgr have ophold her i landet.

§ 25 b. En udlaending kan udvises, hvis udleendingen opholder sig her i landet uden forngden tilladelse.

§ 26. Ved afgarelsen om udvisning skal der tages hensyn til, om udvisningen ma antages at virke seerlig
belastende, navnlig pa grund af

1. udleendingens tilhgrsforhold til det danske samfund, herunder om udlaendingen er kommet her til
landet som barn eller ganske ung,

varigheden af udleendingens ophold her i landet,

udlaendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,

udleendingens tilknytning til herboende personer,

udvisningens konsekvenser for udlaendingens herboende naere familiemedlemmer,

udleendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande, hvor udleendingen
kan ventes at tage ophold, og

risikoen for, at udleendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, naevnte tilfeelde vil lide overlast i
hjemlandet eller andre lande, hvor udlaendingen kan ventes at tage ophold.
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Stk. 2. En udleending kan udvises efter § 22, nr. 4-6, medmindre de i stk. 1 neevnte forhold taler afggrende
derimod.

§ 27. De i 88 11, stk. 3, 17, stk. 1, 3. pkt., 22, 23 og 25 a naevnte tidsrum regnes fra tidspunktet for
udleendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis ansggningen om opholdstilladelse er indgivet her i
landet, fra tidspunktet for ansggningens indgivelse.

Stk. 2. For s& vidt angar udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, regnes de i stk. 1
neevnte tidsrum fra tidspunktet for den farste meddelelse af opholdstilladelsen, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. For s vidt angar udlzendinge, der er meddelt opholdstilladelse i medfar af udlaendingelovens § 7 og §
9, stk. 2, nr. 5, i umiddelbar forleengelse af en opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., regnes de i stk. 1 neevnte tidsrum fra tidspunktet for den
farste meddelelse af opholdstilladelse i medfgr af lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra
det tidligere Jugoslavien m.v. eller, hvis ansggningen om opholdstilladelse er indgivet her i landet, fra
tidspunktet for ansggningens indgivelse. Fristen regnes fra det tidligste af de i 1. pkt. nsevnte
begyndelsestidspunkter.

Stk. 4. Beregningen af de i stk. 1 naevnte tidsrum afbrydes, nar en meddelt opholdstilladelse udlgber eller
inddrages af Udleendingestyrelsen. Forleenges opholdstilladelsen, eller omggres afggrelsen om inddragelse,
regnes de i stk. 1 naevnte tidsrum fra de tidspunkter, der er angivet i stk. 1-3, i forhold til den tidligere
meddelte opholdstilladelse.

Stk. 5. Ophold med en opholdstilladelse, der er opnaet ved svig, anses ikke for lovligt ophold.
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Stk. 6. Den tid, hvori en udlaending har veeret vareteegtsfaengslet forud for en senere domfeeldelse eller har
udstaet frihedsstraf eller vaeret undergivet anden strafferetlig retsfglge, der indebeerer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfart ubetinget frihnedsstraf, medregnes ikke i de i
stk. 1 naevnte tidsrum.

§ 27 a. Til brug for Udlaendingestyrelsens og Indenrigsministeriets afggrelser om udvisning efter kapitel 4, jf.
§ 49, kan politiet uden udleendingens samtykke videregive oplysninger om udleendingens strafbare forhold,
herunder om sigtelser for strafbare forhold, til Indenrigsministeriet eller Udlaendingestyrelsen.

Kapitel 5
Afvisning

§ 28. En udleending, der ikke har opholdstilladelse, eller en nordisk statsborger, som ikke har fast bopeel her i
landet, kan uanset bestemmelserne i kapitel 1 afvises ved indrejsen:

1. Huvis udleendingen har indrejseforbud og ikke har visum, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt.

2. Huvis udleendingen ikke opfylder de bestemmelser om pas, visum og indrejse, som er fastsat efter
kapitel 7. Statsborgere i et andet nordisk land kan dog kun afvises af denne grund, safremt de
indrejser fra et ikke-nordisk land, jf. § 39, stk. 4.

3. Hvis der efter det, som er oplyst om udlaendingens forhold, er grund til at antage, at den pageeldende
vil tage ophold eller arbejde her i landet uden forngden tilladelse. Udleendinge, der er omfattet af § 2,
stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.

4. Hvis udleendingen ikke har de ngdvendige midler til sit underhold her i landet og til hjemrejsen.
Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund, jf. dog stk. 2.

5. Hvis andre hensyn til den offentlige orden eller sikkerheds- eller sundhedsmaessige grunde tilsiger,
at udleendingen ikke bgr have ophold her i landet.

Stk. 2. Afvisning efter stk. 1 kan endvidere ske indtil 3 maneder efter indrejsen. Udleendinge, der er omfattet
af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog efter indrejsen kun afvises efter stk. 1, nr. 1 og 5, og, safremt det offentlige ma
bekoste udleendingens rejse ud af landet, tillige efter nr. 4. Har Danmark fremsat anmodning over for et
andet EF-land om overtagelse af udleendingen efter EF-asylkonventionen, jf. 8 29 a, regnes fristen i 1. pkt.
fra det tidspunkt, da det andet EF-land har besvaret anmodningen.

Stk. 3. En udleending, der meddeles afslag pa eller frafalder en ansggning om opholdstilladelse efter § 7,
eller hvis ansggning om asyl bortfalder efter § 40, stk. 8, kan uanset bestemmelserne i stk. 1 afvises i indtil 3
maneder fra indrejsen.

Stk. 4. En udleending, der ikke har fast bopeel her i landet, kan uanset bestemmelserne i kapitel 1 afvises,
safremt det findes pakraevet af hensyn til statens sikkerhed.

Stk. 5. Indenrigsministeren kan fastseette naermere regler om afvisning og udsendelse af blindpassagerer.

§ 29. En ikke-nordisk udleending skal afvises ved indrejsen, hvis udlaendingen har modtaget indrejseforbud
fra et andet nordisk land og ikke har opnaet seerlig tilladelse til at indrejse i Danmark og det eller de andre
nordiske lande, hvortil den pageeldende udlzending ma antages at ville rejse.

Stk. 2. En ikke-nordisk udleending, som ma antages at ville rejse videre til et andet nordisk land, kan afvises
ved indrejsen til Danmark, hvis den pageeldende kan afvises efter de regler, der geelder i det nordiske land,
hvortil den pageeldende udleending mé& antages at ville rejse.

Stk. 3. Afvisning efter stk. 1 og 2 kan endvidere ske indtil 3 maneder efter indrejsen.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa udlaendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2.
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Kapitel 5 a
Overfarsel m.v. efter EF-asylkonventionen

§ 29 a. En udleending kan overfares til et andet EF-land efter reglerne i EF-asylkonventionen. P& samme
made kan en udleending tilbagefares til et andet EF-land i de tilfeelde, hvor dette efter EF-asylkonventionen
skal tilbagetage udleendingen.

Stk. 2. Ved EF-asylkonventionen forstds i denne lov konvention om fastsaettelse af, hvilken stat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der indgives i en af De Europaeiske Faellesskabers
medlemsstater.

Kapitel 6
Forskellige regler om opholdstilladelse, udvisning og afvisning

§ 30. En udleending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal
udrejse af landet.

Stk. 2. Udrejser udleendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen. Indenrigsministeren fastsaetter
neermere regler herom.

Stk. 3. Til brug for behandlingen af en sag om udsendelse af en udleending videregiver Udlaendingestyrelsen
eller Flygtningenaevnet uden udleendingens samtykke alle akter, der er indgaet i sagen om opholdstilladelse
efter § 7, til politiet, nar der er meddelt endeligt afslag pa& opholdstilladelse efter § 7, eller nar udleendingen
frafalder ansggningen herom.

§ 31. En udleending ma ikke udsendes til et land, hvor den pageeldende risikerer forfalgelse af de i
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A, naevnte grunde, eller hvor udlaendingen ikke er beskyttet
mod videresendelse til et sddant land.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, safremt de i § 7, stk. 2, naevnte forhold
foreligger. Dette geelder dog ikke, hvis der er bestemte grunde til at antage, at udleendingen frembyder fare
for landets sikkerhed, eller hvis udleendingen efter endelig dom for en seerlig farlig forbrydelse ma antages at
frembyde neerliggende fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed.

§ 32. En dom, kendelse eller beslutning, hvorved en udleending udvises, medfgrer, at udlaendingens visum
og opholdstilladelse bortfalder, og at udleendingen ikke uden tilladelse pa& ny ma indrejse og opholde sig her i
landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet kan tidsbegraenses og regnes fra den 1. i den fgrstkommende
maned efter udrejsen eller udsendelsen.

Stk. 2. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter 8§ 22-24 meddeles for

1. 3ar, hvis udleendingen idemmes en frihedsstraf af ikke over 3 maneder eller anden strafferetlig
retsfolge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville
have medfgrt en straf af denne varighed,

2. 5 ar, hvis udlzendingen idemmes en frihedsstraf af mere end 3 maneder men ikke over 1 ar eller
anden strafferetlig retsfglge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed,

3. 10 &r, hvis udleendingen idemmes feengsel af mere end 1 ar, men ikke over 2 ar, eller anden
strafferetlig retsfalge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed,

4. bestandig, hvis udlaendingen idemmes faengsel af mere end 2 ar eller anden strafferetlig retsfalge,
der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have
medfart en straf af denne varighed.
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Stk. 3. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter § 22, nr. 4-6, meddeles dog for mindst 5 ar.

Stk. 4. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter 8 25 meddeles for bestandig. Indrejseforbud i
forbindelse med udvisning efter 8§ 25 a og 25 b meddeles for 1 ar.

Stk. 5. Den politimyndighed, som drager omsorg for udrejsen, udleverer udleendingen en skriftlig og
begrundet meddelelse om indrejseforbuddet og om strafansvaret ved overtraedelse heraf.

Stk. 6. Et indrejseforbud bortfalder, safremt den pageeldende under de i § 10, stk. 2, naevnte betingelser
meddeles opholdstilladelse efter 8§ 6-9.

Stk. 7. Et indrejseforbud meddelt en statsborger i et andet nordisk land kan senere ophaeves, safremt
ganske seerlige grunde taler derfor.

§ 32 a. Afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter §8 7-8 eller afgarelser om bortfald eller
inddragelse af en sddan opholdstilladelse skal tillige indeholde afgarelse om, hvorvidt udleendingen kan
udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31.

§ 33. Afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, beslutning om inddragelse af opholdstilladelse og
beslutning om udvisning efter 88 25 a eller 25 b skal indeholde en frist for udrejse. Afggrelsen skal endvidere
indeholde oplysning om reglen i stk. 3, 1. pkt.

Stk. 2. Meddeler Udlzendingestyrelsen i medfar af § 53 a, stk. 3, afslag pa en ansggning om
opholdstilladelse efter § 7, kan udlaendingen péaleegges at udrejse straks. Det samme geelder ved
fastseettelse af en ny udrejsefrist, hvis der er meddelt opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen,
efter at Udlaendingestyrelsen har meddelt afslag pa asyl efter § 53 a, stk. 3. | andre tilfeelde ma fristen
bortset fra patreengende tilfaelde ikke veere kortere end 15 dage eller, hvis udleendingen er statsborger i et
andet nordisk land og har haft bopeel her i landet, eller hvis udleendingen hidtil har haft opholdstilladelse, 1
maned.

Stk. 3. Paklages en afggrelse efter stk. 1 inden 7 dage efter, at den er meddelt den pageeldende, har
udleendingen ret til at blive her i landet, indtil klagen er afgjort, safremt udleendingen enten er omfattet af EF-
reglerne, jf. § 2, eller er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopeel her i landet, eller hidtil har haft
opholdstilladelse her i landet. Opretholdes afggrelsen, fastseettes der en ny frist for udrejse efter reglerne i
stk. 2.

Stk. 4. Indgives der ansggning om opholdstilladelse efter 8 9, stk. 2, nr. 2, inden 10 dage efter, at
Flygtningenaevnet har meddelt afslag pa opholdstilladelse efter § 7, har dette opsaettende virkning med
hensyn til udrejsefristen. En saddan ansggning har ikke opseettende virkning, hvis udlzendingens asylsag er
afgjort af Udleendingestyrelsen efter § 53 a, stk. 3, og udrejsefristen er overskredet.

Stk. 5. Indbringes en afgarelse truffet af Udlaendingestyrelsen efter § 53 a, stk. 3, for Folketingets
Ombudsmand, har dette ikke opseettende virkning.

Stk. 6. Indbringes en afgarelse truffet af indenrigsministeren efter 8 9, stk. 2, nr. 2, for Folketingets
Ombudsmand, har dette ikke opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis indbringelsen ma
anses for &benlyst ubegrundet eller udleendingens udrejsefrist er overskredet.

Stk. 7. En ansggning om genoptagelse af en afgarelse efter § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 2, har ikke opseettende
virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre den myndighed, der har truffet afgerelsen, traeffer
beslutning herom. Er udleendingens udrejsefrist overskredet, har en ansggning om genoptagelse ikke
opsaettende virkning.

Stk. 8. Er udvisning sket ved dom, fastseetter politiet udrejsefristen til straks. Udrejsefristen regnes fra
tidspunktet for lgsladelse eller udskrivning fra hospital eller forvaring. Er dommen betinget, eller er udvisning
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sket ved dom til ambulant behandling med mulighed for frihedsbergvelse, regnes fristen fra tidspunktet for
endelig dom i sagen eller, hvis den pageeldende ikke har veeret til stede ved domsafsigelsen, fra dommens
forkyndelse.

Stk. 9. Ansggning om opholdstilladelse efter § 9, jf. § 10, stk. 2, fra en udlaending med indrejseforbud, har
ikke opsaettende virkning, medmindre den myndighed, der behandler ansggningen, traeffer beslutning
herom.

Stk. 10. Klage over en afvisningsbeslutning giver ikke udleendingen ret til at indrejse i landet.

§ 34. Indtil der er truffet afggrelse om, hvorvidt en udleending skal udvises eller afvises, eller overfgres eller
tilbagefares efter EF-asylkonventionen eller udsendes under henvisning til, at udleendingen ikke har ret til at
opholde sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a, og indtil en afggrelse herom kan iveerkseettes, kan
politiet, nar det ma anses for ngdvendigt for at sikre udleendingens tilstedeveerelse, bestemme, at
udleendingen skal:

deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet hos politiet,
stille en af politiet fastsat sikkerhed,

tage ophold efter politiets neermere bestemmelse og

give mgde hos politiet pa naermere angivne tidspunkter.

el Sl

Stk. 2. Politiet kan, hvis det skgnnes hensigtsmeaessigt for at sikre udleendingens tilstedevaerelse, bestemme,
at en udleending skal give mgde hos politiet pa neermere angivne tidspunkter, safremt

1. udleendingen indgiver ansggning om asyl ved eller efter indrejsen og ikke medvirker til sagens
oplysning, jf. 8 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,

2. udleendingen udebliver fra en afhgring ved Udlaendingestyrelsen eller politiet, hvortil den
pageeldende er indkaldt,

3. udleendingen har udvist voldelig eller truende adfeerd over for personer, der udfgrer opgaver med
driften af et indkvarteringssted for udleendinge, eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet,

4. udleendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens bestemmelse om, at udleendingen skal tage
ophold efter Udlaendingestyrelsens neermere bestemmelse, jf. § 42 a, stk. 4, 1. pkt., eller

5. politiet drager omsorg for udleendingens udrejse og udlaendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk.
3, 1. pkt.

§ 35. En udleending kan vareteegtsfeengsles, nar der er bestemte grunde til at anse vareteegtsfeengsling for
ngdvendig for at sikre udleendingens tilstedeveerelse under sagen og under eventuel appel, indtil en eventuel
bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og nar:

1. Udleendingen ikke har fast bopael her i landet, og der er begrundet mistanke om, at udleendingen har
begdet en lovovertraedelse, der kan medfere udvisning efter §§ 22-24.
2. Udleendingen er indrejst i strid med et indrejseforbud.

§ 36. Safremt de i § 34 naevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for
udvisning efter 88 25 a og 25 b, for overfgrsel eller tilbagefarsel efter EF-asylkonventionen eller for
udsendelse af en udlaending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a i gvrigt ikke har ret til at opholde sig
her i landet, kan politiet bestemme, at den pageeldende skal frihedsbergves. Har udleendingen fast bopzel
her i landet, kan den pageeldende alene frihedsberaves for at sikre muligheden for udvisning efter § 25. En
udleending, hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 forventes eller er udtaget til behandling efter den i
§ 53 a, stk. 3, naevnte procedure, kan efter en konkret, individuel vurdering frinedsbergves, safremt det er
pakreevet for at fastholde udleendingens tilstedeveerelse under asylsagsbehandlingen, medmindre de i § 34
neevnte foranstaltninger er tilstreekkelige.

Stk. 2. En udleending kan frihedsbergves, safremt den pageeldende ikke efterkommer Udleendingestyrelsens
bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42 a, stk. 4, 1. pkt. En udlaending, hvis ansggning om opholdstilladelse
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i henhold til § 7 er taget under behandling, kan endvidere frinedsbergves, hvis udleendingen udebliver fra en
afhgring ved politiet eller Udleendingestyrelsen, hvortil den pageeldende er indkaldt. Det samme geelder den
udlaending, der gennem voldelig eller truende adfaerd over for personer, der udfgrer opgaver med driften af

et indkvarteringssted for udlaendinge, lezegger hindringer i vejen for udfarelsen af disse personers hverv, jf. §
42 a, stk. 4, 2. pkt.

§ 37. En udleending, der er frihedsbergvet efter § 36, skal, medmindre den pagaeldende forinden lgslades,
inden 3 dggn efter frihedsberavelsens ivaerksaettelse fremstilles for retten, der tager stilling til spgrgsmalet
om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Er frihedsbergvelsen efter § 36 ivaerksat
umiddelbart i forleengelse af en anholdelse efter retsplejelovens kapitel 69, regnes fristen fra tidspunktet for
anholdelsen. Fremstillingen skal ske for retten pa det sted, hvor udleendingen er tilbageholdt.

Stk. 2. Retten beskikker en advokat for udleendingen. Tidspunktet for frihedsbergvelsens ivaerkseettelse og
for fremstillingen i retten anfgres i retsbogen.

Stk. 3. Rettens afggrelse treeffes ved kendelse, der kan pakeeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37.
Er udleendingen frihedsbergvet pa afgarelsens tidspunkt, og findes frihedsberavelsen lovlig, fastszettes der i
kendelsen en frist for fortsat tilbageholdelse. Denne frist kan senere forleenges af retten, dog hgjst med 4
uger ad gangen. Er frihedsbergvelsen iveerksat i medfgr af § 36, stk. 1, 3. pkt., kan frihedsbergvelsen
opretholdes efter denne bestemmelse i hgjst 7 dage fra frihedsbergvelsens ivaerkseettelse efter § 36, stk. 1,
3. pkt.

Stk. 4. Ved frihedsbergvelsens iveerkseettelse skal politiet gare udleendingen bekendt med bestemmelserne i
stk. 1 og stk. 2, 1. pkt. Politiet skal endvidere ggre udlaendingen bekendt med adgangen til at seette sig i
forbindelse med hjemlandets diplomatiske eller konsulaere repraesentation eller, safremt udleendingen sgger
opholdstilladelse efter § 7, med en repraesentant for Dansk Flygtningehjaelp.

Stk. 5. Keeremal har ikke opsaettende virkning med hensyn til gennemfarelse af beslutning om afvisning eller
udvisning, om overfgrsel eller tilbagefarsel efter EF-asylkonventionen eller om udsendelse under henvisning
til, at udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a.

Stk. 6. Retsplejelovens kapitel 43 a finder i gvrigt tilsvarende anvendelse.

§ 37 a. Retsplejelovens § 758, stk. 1, 1.-3. pkt., § 758, stk. 2, og § 759 finder tilsvarende anvendelse pa en
udlaending, der frihedsbergves i medfar af § 36.

Stk. 2. Retsplejelovens 88§ 773-776 og 778 finder tilsvarende anvendelse pa en udlaending, hvis
frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfar af § 37, jf. § 36.

§ 37 b. En udleending, der er frihedsbergvet i medfar af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af
retten i medfar af § 37, jf. § 36, er under frihedsbergvelsen ikke undergivet andre indskraenkninger i sin
frined, end frinedsbergvelsens gjemed og opretholdelse af orden og sikkerhed pa anbringelsesstedet
ngdvendiggar.

Stk. 2. Retsplejelovens § 770, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse pa en udleending, der er frihedsbergvet i
medfar af udleendingelovens § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36.

§ 37 c. Retten kan pa begeering af politiet bestemme, at en udlaending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af
retten i medfgr af § 37, jf. § 36, fuldsteendig eller delvis skal udelukkes fra feellesskab med andre indsatte
(isolation), hvis dette er pakreevet af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til
bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, eller om udleendingen lovligt opholder sig
her i landet.

Stk. 2. Isolation ma ikke iveerksaettes eller fortsaettes, safremt formalet hermed kan tilgodeses ved mindre
indgribende foranstaltninger. Ved afggrelsen om isolation skal der endvidere tages hensyn til den saerlige
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belastning, indgrebet kan medfare for den frihedsbergvede pa grund af dennes unge alder eller fysiske eller
psykiske svagelighed.

Stk. 3. Politiets begaering om isolation indgives til retten pa det sted, hvor udleendingen er frihedsbergvet.
Retten beskikker en advokat for udleendingen. Rettens afggrelse treeffes ved kendelse, der kan pakaeres
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Keeremal har ikke opsaettende virkning med hensyn til
gennemfgrelse af beslutning om isolation. Retsplejelovens kapitel 43 a finder i gvrigt tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Finder retten, at isolation kan iveerkseettes eller fortseettes, fastseettes der i kendelsen en frist for
fortsat isolation. Ved iveerksaettelse af isolation ma den ferste frist for indgrebets leengde ikke overstige 2
uger. Denne frist kan senere forleenges af retten, dog hgjst med 4 uger ad gangen. Fuldsteendig isolation ma
ikke finde sted i et sammenhaengende tidsrum pa mere end 8 uger.

Stk. 5. Politiet kan bestemme, at en udleending, der er frihedsbergvet i medfar af § 36, men ikke er fremstillet
for retten i medfer af § 37, fuldsteendig eller delvis skal undergives isolation, safremt betingelserne i stk. 1 og
2 er opfyldt. Udleendingen kan kraeve, at en af politiet i medfar af 1. pkt. truffet beslutning om isolation
forelaegges retten til afgarelse i forbindelse med udleendingens fremstilling for retten i medfer af § 37. En
begeering efter 2. pkt. har ikke opseettende virkning. Stk. 3 finder tilsvarende anvendelse.

§ 37 d. En udlaending, der er frihedsbergvet i medfer af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af
retten i medfar af § 37, jf. § 36, kan modtage besgg i det omfang, opretholdelse af orden og sikkerhed pa
anbringelsesstedet tillader det. Politiet kan af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til
bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, eller om udleendingen lovligt opholder sig
her i landet, modseette sig, at den frihedsbergvede modtager besag, eller forlange, at besgg finder sted
under kontrol. Den frihedsbergvede har altid ret til ukontrolleret besgg af den beskikkede advokat. En
frihedsbergvet, der har ansggt om opholdstilladelse efter § 7, har endvidere altid ret til ukontrolleret besgg af
en repreesentant for Dansk Flygtningehjeelp.

Stk. 2. Neegter politiet besgg til en udleending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfor af § 37,
jf. 8 36, skal den frihedsbergvede underrettes herom, medmindre retten af hensyn til indhentelsen af
oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, eller
om udleendingen lovligt opholder sig her i landet, treeffer anden bestemmelse. 8§ 37 c, stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Neegter politiet besgg til en udleending, der er frihedsbergvet i medfgr af 8 36, men ikke er fremstillet
for retten i medfar af § 37, skal den frihedsbergvede underrettes herom, medmindre politiet af hensyn til
indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov
kan gives, eller om udleendingen lovligt opholder sig her i landet, treeffer anden bestemmelse.

Stk. 4. En udleending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfar af 8 37, jf. § 36, kan kraeve, at
politiets afslag pa besgg eller krav om kontrol i medfaer af stk. 1 foreleegges retten til afgerelse. En begaering
efter 1. pkt. har ikke opseettende virkning. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. En udleending, der er frihedsbergvet i medfar af 8 36, men ikke er fremstillet for retten i medfor af §
37, jf. 8 36, kan kreeve, at politiets afslag pa besgag eller krav om kontrol i medfar af stk. 1 foreleegges retten
til afgarelse i forbindelse med udlaendingens fremstilling for retten i medfer af § 37, jf. § 36. En begeering
efter 1. pkt. har ikke opseettende virkning. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

§ 37 e. En udleending, der er frihedsbergvet i medfar af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af
retten i medfar af § 37, jf. § 36, har ret til at modtage og afsende breve. Politiet kan gennemse brevene inden
modtagelsen eller afsendelsen. Politiet skal snarest muligt udlevere eller sende brevene, medmindre
indholdet vil kunne veere til skade for indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om
en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, eller om udlsendingen lovligt opholder sig her i landet, eller til
skade for opretholdelse af orden og sikkerhed pa anbringelsesstedet.

= 136



Stk. 2. En udleending, der er frihedsbergvet i medfar af 8 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af
retten i medfar af § 37, jf. § 36, har ret til ukontrolleret brevveksling med den beskikkede advokat,
indenrigsministeren, Udlaendingestyrelsen og Flygtningensevnet. Har udleendingen ansggt om
opholdstilladelse efter 8 7, har vedkommende endvidere adgang til ukontrolleret brevveksling med Dansk
Flygtningehjeelp. Retsplejelovens § 772, stk. 2, finder i gvrigt tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Tilbageholdes et brev til eller fra en udlaending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfar
af 8 37, jf. § 36, skal spgrgsmalet, om tilbageholdelsen bgr opretholdes, straks foreleegges retten til
afgarelse. Opretholdes tilbageholdelsen, skal afsenderen og adressaten straks underrettes, medmindre
retten af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i
henhold til denne lov kan gives, eller om udlaendingen lovligt opholder sig her i landet, traeffer anden
bestemmelse. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Tilbageholdes et breuv til eller fra en udleending, der er frihedsberavet i medfar af § 36, men ikke er
fremstillet for retten i medfar af § 37, skal afsenderen og adressaten straks underrettes herom, medmindre
politiet af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i
henhold til denne lov kan gives, eller om udlaendingen lovligt opholder sig her i landet, treeffer anden
bestemmelse. Afsenderen eller adressaten kan kraeve, at politiets tilbageholdelse af et brev foreleegges
retten til afggrelse i forbindelse med udleendingens fremstilling for retten i medfer af § 37. En begeering efter
2. pkt. har ikke opseettende virkning. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

§ 37 f. Straffelovens § 86, stk. 1-3, finder tilsvarende anvendelse, nar en udlzending har vaeret frihedsbergvet
efter § 36, stk. 2, 3. pkt.

Kapitel 7
Kontrollen med udleendinges indrejse, ophold og udrejse m.v.

§ 38. Indenrigsministeren fastseetter regler om, ved hvilke graenseovergangssteder, havne og lufthavne ind-
og udrejse kan finde sted.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastseette naermere regler om ind- og udrejsekontrol, herunder om
udenlandske besaetningsmedlemmers ophold her i landet, om pa- og afmgnstring her i landet af
udenlandske besaetningsmedlemmer og om de pligter, der pahviler skibsfarere og luftfartgjschefer.

Stk. 3. | forbindelse med indrejse- og udrejsekontrol har politiet ret til at undersgge bagagerum og andre
lukkede rum i karetgijer, skibe og luftfartgjer for at sikre, at ulovlig ind- og udrejse ikke finder sted.

§ 39. En udleending skal ved indrejse, under ophold her i landet og ved udrejse herfra veere i besiddelse af
pas eller andet dokument, der efter indenrigsministerens bestemmelse kan godkendes som
rejselegitimation.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastseaette regler om, i hvilket omfang passet eller rejselegitimationen skal
veere pategnet visum til indrejse i eller udrejse af landet. Indenrigsministeren kan endvidere fastseette
ngermere regler om visum, herunder om adgangen hertil, om visummets varighed og om de betingelser, der
kan fastseettes for visummet.

Stk. 3. Passet eller rejselegitimationen skal ved ind- og udrejse forevises for paskontrollen og under ophold
her i landet pa begaering forevises for offentlige myndigheder. Indenrigsministeren kan bestemme, at
udlaendinge til stadighed skal medfgre deres pas eller anden legitimation under ophold her i landet.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 geelder ikke for statsborgere i et andet nordisk land, der opholder sig her i
landet, eller som indrejser fra eller udrejser til et andet nordisk land. Indenrigsministeren kan fritage andre
udleendinge for pligterne efter stk. 1 og 3.
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Stk. 5. Indenrigsministeren fastsaetter regler om udstedelse af saerlig rejselegitimation til udlaendinge, der
ikke kan skaffe sig pas, eller som af andre grunde har behov for et sddant dokument. Rejselegitimationen
kan inddrages efter samme regler, som geelder om pas til danske statsborgere, eller nar grundlaget for
udstedelsen er bortfaldet.

§ 40. En udleending skal meddele de oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i
henhold til denne lov kan gives, inddrages eller bortfalde, eller om udleendingen lovligt opholder sig her i
landet. Udleendingen skal efter tilsigelse give personligt made og pa begeering stille sit pas eller sin
rejselegitimation til radighed ved behandlingen af ansggninger i henhold til loven. Andre personer, som
skannes at kunne bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling, kan palaegges at meddele de i 1.
pkt. naevnte oplysninger.

Stk. 2. En udleending skal meddele de oplysninger om sine gkonomiske forhold, som er ngdvendige til
bedgmmelse af, om Udlzendingestyrelsen kan paleegge udleendingen at tilbagebetale udgifterne til
udlaendingens underhold, jf. § 42 a, stk. 1.

Stk. 3. Drager politiet omsorg for en udlaendings udrejse, skal udleendingen meddele de ngdvendige
oplysninger hertil og medvirke til tilvejebringelse af ngdvendig rejselegitimation og visum og til udrejsen i
@vrigt. Retten kan pa begaering af politiet, hvis det skgnnes forngdent, bestemme, at en udlaending, der ikke
gnsker at medvirke dertil, skal fremstilles for hjemlandets eller et andet lands repraesentation, eller at
udleendingens fingeraftryk, der er optaget i medfgr af § 40 a, stk. 1 og 2, kan videregives til hjemlandets eller
et andet lands repraesentation. Retten beskikker en advokat for udleendingen. Rettens afggrelse treeffes ved
kendelse, der kan kaeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Keeremal har ikke opsaettende virkning.
Ved rettens behandling af sagen finder retsplejelovens kapitel 43 a i gvrigt tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Afgiver en person en erkleering til oplysning i sager, der henhgrer under denne lov, kan
udleendingemyndighederne kreeve, at erkleeringen afgives pa tro og love.

Stk. 5. Den, der ved at afgive en urigtig erklaering eller pa anden made medvirker eller sgger at medvirke til,
at en udleending opnar en opholdstilladelse ved svig, skal erstatte de udgifter, der pafgres staten ved
udleendingens indrejse, ophold og udrejse og ved udleendingesagens behandling. Kravet tillzegges
udpantningsret.

Stk. 6. Til oplysning i sager, der henhgrer under denne lov, kan der optages forhgr i retten, jf. retsplejelovens
§1018.

Stk. 7. Dokumenter og genstande, der ma antages at veere af betydning for at fastsla en udlaendings identitet
eller tilknytning til andre lande, kan tages i bevaring, hvis det skannes forngdent. Retsplejelovens kapitler 72,
73 og 75 b finder anvendelse i samme omfang som i sager, der angar forbrydelser, der kan medfare
faengselsstraf.

Stk. 8. Udebliver en udlaending, der har ansggt om opholdstilladelse efter § 7, efter at vaere tilsagt personligt
til at mgde hos Udlaendingestyrelsen eller politiet uden anmeldt lovligt forfald, bortfalder udleendingens
ansggning om opholdstilladelse efter § 7. Tilsigelsen skal indeholde oplysning om virkningerne af
udeblivelse. Udleendingestyrelsen kan i seerlige tilfeelde beslutte, at en ansggning ikke skal anses for
bortfaldet.

§ 40 a. Der kan optages fingeraftryk af en udleending,

1. som sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2,

2. som sgger om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, og som kan afvises,
udvises, overfares eller tilbagefares efter § 48 a, stk. 1, eller

3. som ikke sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, og som skal afvises, udvises eller udrejse
af landet, jf. § 30, stk. 1, safremt der pa baggrund af pagzeldendes dokumenter, ejendele,
gkonomiske midler og andre personlige forhold er bestemte grunde til at antage, at den pageseldende
vil indrejse pa ny og ansgge om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2.
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Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk af en udleending, hvis dette sk@nnes hensigtsmaessigt med
henblik pa identifikation af den pageeldende eller med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument.

Stk. 3. Fingeraftryk, der optages i medfar af stk. 1 eller 2, kan registreres i et saerligt edb-register, der fgres
af Rigspolitichefen. Politiet og Udlsendingestyrelsen kan anvende registret i forbindelse med behandlingen af
udleendingesager. Indenrigsministeren fastsaetter efter den lovgivning, der geelder for farelsen af offentlige
myndigheders registre, narmere regler eller forskrifter for registret.

Stk. 4. Fingeraftryk, der modtages fra udenlandske udleendingemyndigheder i forbindelse med behandlingen
af udleendingesager, kan registreres i det i stk. 3 naevnte edb-register.

Stk. 5. Fingeraftryk, der i medfgr af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 neevnte edb-register, slettes 10 ar
efter registreringen af fingeraftrykket i registret.

Stk. 6. Fingeraftryk, der registreres i det i stk. 3 neevnte edb-register, kan til brug for identifikation af den
pageeldende udleending manuelt eller elektronisk sammenholdes med fingeraftryk optaget efter
retsplejelovens bestemmelser herom.

Stk. 7. Sggning og videregivelse af oplysninger fra registret til politiet til brug for efterforskningen af et
strafbart forhold kan foretages, hvis

1. efterforskningen vedrgrer en lovovertreedelse, der efter loven kan medfgre feengsel i 1 &r og 6
maneder eller derover, og
2. sggningen ma antages at veere af afggrende betydning for efterforskningen.

Stk. 8. Sggning og videregivelse af oplysninger fra registret til politiet til brug for en international efterlysning
kan foretages under de i stk. 7 naevnte betingelser.

Stk. 9. Afggrelse om sggning og videregivelse af oplysninger efter stk. 7 og 8 traeffes af retten ved kendelse.
| kendelsen anfgres de konkrete omsteendigheder i sagen, hvorpa det stgttes, at betingelserne for sggning
er opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid omggres. Kendelsen kan kaeres efter reglerne i retsplejelovens
kapitel 85. Retsplejelovens kapitel 62 og 63 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 10. Politiet og Udlaendingestyrelsen kan uden udleendingens samtykke elektronisk eller manuelt
videregive oplysninger fra registret vedrgrende fingeraftryk, der i medfar af stk. 3 og 4 er registreret i edb-
registret, til udenlandske udlaendingemyndigheder.

§ 40 b. Der kan optages personfotografi af en udleending, der sgger om opholdstilladelse efter § 7.

Stk. 2. Der kan optages personfotografi af en udleending, hvis dette skgnnes hensigtsmaessigt med henblik
pa identifikation af den pageeldende, med henblik p& udstedelse af identitetskort eller andet
legitimationsdokument eller med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument.

Stk. 3. Personfotografi optaget i medfar af stk. 1 eller 2 kan registreres i et seerligt edb-register, der fgres af
Rigspolitichefen. Politiet og Udleendingestyrelsen kan anvende registret i forbindelse med behandlingen af
udlaendingesager. Indenrigsministeren fastsaetter efter den lovgivning, der geelder for farelsen af offentlige
myndigheders registre, neermere regler eller forskrifter for registret.

Stk. 4. Personfotografi, der er modtaget fra udenlandske udleendingemyndigheder i forbindelse med
behandlingen af udleendingesager, kan registreres i det i stk. 3 nsevnte edb-register.

Stk. 5. Personfotografi, der i medfor af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 naevnte edb-register, slettes 10
ar efter registreringen af personfotografiet i registret.
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Stk. 6. Personfotografi, der i medfar af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 naevnte edb-register, kan til brug
for identifikation af den pageeldende udleending manuelt eller elektronisk sammenholdes med personfotografi
optaget efter retsplejelovens bestemmelser herom.

Stk. 7. Sggning og videregivelse af oplysninger fra registret til politiet til brug for efterforskningen af et
strafbart forhold eller til brug for en international efterlysning kan foretages under de i § 40 a, stk. 7, anfgrte
betingelser. § 40 a, stk. 9, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 8. Personfotografi, der i medfar af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 naevnte edb-register, kan uden
udleendingens samtykke manuelt eller elektronisk videregives til indenlandske og udenlandske
udleendingemyndigheder i forbindelse med behandlingen af udleendingesager.

§ 40 c. Ved behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 kan
udlaendingemyndighederne kraeve, at ansggeren og den person, til hvem ansggeren oplyser at have den
familiemaessige tilknytning, som skal danne grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-
undersggelse med henblik pa at fastsla den familiemaessige tilknytning, safremt denne ikke pa anden made
kan anses for tilstreekkeligt dokumenteret.

§ 41. Indenrigsministeren kan fastsaette regler om, at udlaendinge af hensyn til statens sikkerhed eller
opretholdelsen af ro og orden har pligt til at melde sig hos en offentlig myndighed.

§ 42. Indenrigsministeren kan fastsaette regler, hvorefter den, der mod eller uden vederlag yder logi til eller
stiller lejrplads til radighed for udleendinge, skal fgre fortegnelse over udenlandske gaester og give politiet
underretning om deres ankomst og afrejse. Fortegnelsen skal til enhver tid kunne forevises politiet.

Stk. 2. Udleendinge skal meddele de oplysninger, der er ngdvendige til opfyldelse af pligten efter stk. 1.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan fastsaette naermere regler om de i stk. 1 naevnte fortegnelser over
udenlandske gaester, herunder om fortegnelsernes udformning, indhold og fgrelse, om de oplysninger, som
udleendinge efter stk. 2 skal meddele, om de dokumenter, udleendinge skal fremvise, og om de udgifter, der
pahviler den, der efter stk. 1 har pligt til at fare fortegnelsen.

8§ 42 a. En udleending, der opholder sig her i landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse i henhold til § 7
er taget under behandling, far udgifterne til underhold daekket af Udleendingestyrelsen. En udleending som
naevnt i 1. pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse i medfar af § 7, stk. 1 eller 2, § 9, stk. 2, nr. 2, eller §
9, stk. 2, nr. 4-6, far udgifterne til underhold deekket af Udleendingestyrelsen til og med udgangen af den
farste hele maned efter tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse til den pageeldende.
Udlaendingestyrelsen kan dog bestemme, at en udlaending, der har tilstreekkelige midler hertil, ikke skal have
dzekket sine eller sin husstands udgifter til underhold. Udleendingestyrelsen kan endvidere palaegge en
udleending at betale de i 1. pkt. naevnte udgifter til udlzendingens underhold, s&fremt udleendingen har
tilstreekkelige midler hertil. Udleendingestyrelsen kan fastsaette naermere retningslinier for beregningen af de i
1. pkt. naevnte udgifter, herunder fastseette gennemsnitstakster for en given ydelse over en given periode.
Udleendingestyrelsens paleeg til en udlaending om at betale de i 1. pkt. neevnte udgifter tilleegges
udpantningsret.

Stk. 2. Udleendingestyrelsen tilvejebringer og driver indkvarteringssteder for udlaendinge, der er naevnt i stk.
1. Dette kan ske i samarbejde med Dansk Rgde Kors eller med andre private organisationer eller selskaber,
som er godkendt hertil af indenrigsministeren. Statslige styrelser, som er godkendt hertil af
indenrigsministeren, eller en kommune kan endvidere efter aftale med Udlaendingestyrelsen tilvejebringe og
drive sddanne indkvarteringssteder. Indenrigsministeren kan fastsaette naermere regler om, i hvilket omfang
Udleendingestyrelsens befgjelser efter denne bestemmelse kan overfgres til andre myndigheder.
Indenrigsministeren kan endvidere fastseette regler om, at Udleendingestyrelsen kan fastsaette naermere
regler for og treeffe bestemmelse om udgvelsen af disse befgjelser.
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Stk. 3. Indenrigsministeren fastseetter regler for kommunernes deltagelse i finansieringen af tilvejebringelsen
og driften af indkvarteringssteder for udleendinge, der er naevnt i stk. 1, herunder om statens daekning af
udgifterne.

Stk. 4. Udleendingestyrelsen kan bestemme, at en i stk. 1 naevnt udleending, uanset om den pagaeldende
selv har tilstreekkelige midler til sit underhold, skal tage ophold efter Udlsendingestyrelsens nsermere
bestemmelse. En saddan udleending ma ikke gennem voldelig eller truende adfzerd over for personer, der
udfgrer opgaver med driften af et indkvarteringssted for udlaendinge, leegge hindringer i vejen for udfgrelsen
af disse personers hverv.

Stk. 5. Har en udleending, der ikke har ansggt om opholdstilladelse i henhold til § 7, efter reglerne i kapitel 1
og 3-5 ikke ret til at opholde sig her i landet, kan Udleendingestyrelsen bestemme, at udgifterne til
udlaendingens underhold daekkes af Udlaendingestyrelsen i overensstemmelse med bestemmelsen i stk. 1.
Stk. 4 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. Udleendingestyrelsen kan bestemme, at en udleending, der er omfattet af stk. 1 eller 5, ikke skal have
deekket sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi og sundhedsmaessige ydelser, safremt

1. udleendingen udebliver fra en afhgring med Udleendingestyrelsen eller politiet, hvortil den
pageeldende er indkaldt,

2. udleendingen har udvist voldelig eller truende adfeerd over for personer, der udfgrer opgaver med
driften af et indkvarteringssted for udleendinge, eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet,

3. udleendingen ikke efterkommer Udleendingestyrelsens bestemmelse om, at udleendingen skal tage
ophold efter Udleendingestyrelsens neermere bestemmelse, jf. § 42 a, stk. 4, 1. pkt.,

4. udleendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om en i § 34 naevnt foranstaltning,

5. udleendingen tilsideszetter et paleeg om at udfare n@dvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk. 1,

6. udleendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse eller

7. politiet drager omsorg for udleendingens udrejse og udleendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk.

3, 1. pkt.

Stk. 7. Udleendingestyrelsen skal, medmindre seerlige grunde taler derimod, bestemme, at en udleending, der
indgiver ansggning om asyl ved eller efter indrejsen og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. 8 40, stk. 1, 1.
og 2. pkt., ikke skal have deekket sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi og sundhedsmaeessige
ydelser.

§ 42 b. Indenrigsministeren kan fastseette regler om erstatning for skader, som udleendinge, der opholder sig
her i landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse i henhold til § 7 er taget under behandling, forvolder pa
andre eller andres ejendele, og for skader, som pafares de pageeldende udleendinge eller disses ejendele.
Indenrigsministeren kan fastsaette regler om forsikring mod saddanne skader. De herved forbundne udgifter
afholdes af staten.

§ 42 c. Bgrn i den undervisningspligtige alder, der opholder sig her i landet, og hvis ansggning om
opholdstilladelse i henhold til § 7 er taget under behandling, eller hvis foreeldre er omfattet af § 42 a, stk. 5,
skal deltage i saerskilt tilrettelagt undervisning. Indenrigsministeren kan fastsaette naermere regler for, hvilke
uddannelser og aktiviteter der tilbydes, og kan herunder efter forhandling med undervisningsministeren
bestemme, i hvilket omfang de neevnte bgrn kan deltage i folkeskolens undervisning.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan bestemme, at der for andre udleendinge, der opholder sig her i landet, og
hvis ansggning om opholdstilladelse i henhold til § 7 er taget under behandling, kan tilretteleegges tilbud om
undervisning. Indenrigsministeren kan fastsaette neermere regler for, hvilke uddannelser og aktiviteter der
tilbydes, og kan endvidere bestemme, at undervisningen kan ske i et samarbejde med skoler og
uddannelsesinstitutioner under Arbejdsministeriet, Kulturministeriet og Undervisningsministeriet eller kan
erstattes af undervisning udbudt af disse. Indenrigsministeren kan desuden bestemme, i hvilket omfang
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gennemfgrelsen vil veere afhaengig af, at de i 1. pkt. neevnte udleendinge medvirker hertil som undervisere og
lignende.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan bestemme, at regler, der fastseettes i medfar af stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, kun
skal geelde for visse indkvarteringssteder. Indenrigsministeren kan ved fastseettelsen af regler i medfar af
stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 fravige § 46.

§ 42 d. En udleending, der er indkvarteret pa et af de i § 42 a, stk. 2, naevnte indkvarteringssteder, har pligt til
at medvirke ved udfgrelsen af ngdvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.

Stk. 2. Udleendingestyrelsen eller den statslige styrelse, private organisation eller kommune, som
Udlzendingestyrelsen bemyndiger dertil, kan meddele en udlzending paleeg om at udfare de i stk. 1 neevnte
opgaver. Udleendingestyrelsen kan bestemme, i hvilket omfang tilsideseettelse af et meddelt palaeg skall
medfare flytning til et andet indkvarteringssted.

Stk. 3. En udleending, der er indkvarteret pa et af de i § 42 a, stk. 2, naevnte indkvarteringssteder, ma udfare
andre end de i stk. 1 naevnte opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet og medvirke ved
gennemfgrelsen af den i § 42 ¢ naevnte undervisning.

Stk. 4. En udleending, der opholder sig her i landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse i henhold til § 7
er taget under behandling, ma deltage i ulgnnet humaniteert arbejde eller andet frivilligt arbejde.

Stk. 5. Indenrigsministeren fastsaetter neermere regler om udfarelsen af de i stk. 1 og 3 naevnte opgaver.
Tilbud om det i stk. 4 naevnte arbejde kan tilretteleegges efter indenrigsministerens neermere bestemmelse.
Indenrigsministeren kan herunder fastseette regler om nedseettelse af samarbejdsorganer pa de enkelte
indkvarteringssteder samt om disse organers kompetence.

Stk. 6. Indenrigsministeren kan fastsaette regler om, i hvilket omfang udleendinge, der medvirker til
udfgrelsen af de i stk. 1 og 3 naevnte opgaver eller deltager i frivilligt arbejde som naevnt i stk. 4, skal have
betaling herfor. Indenrigsministeren kan endvidere bestemme, at den i 1. pkt. neevnte betaling treeder i stedet
for daekning af de pageeldendes og deres husstands udgifter til underhold efter § 42 a. Indenrigsministeren
kan herunder bestemme, at Udleendingestyrelsen kan fastseette naermere retningslinjer for beregningen af
den i 1. pkt. neevnte betaling. Indenrigsministeren kan bestemme, at de i medfgr af stk. 5 og neerveerende
stykke fastsatte regler samt stk. 1 og 2 kun skal geelde for visse indkvarteringssteder.

Stk. 7. Indenrigsministeren kan efter forhandling med socialministeren fastsaette regler om, i hvilket omfang
udleendinge, der opholder sig her i landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse i henhold til § 7 er taget
under behandling, er omfattet af reglerne i lov om forsikring mod fglger af arbejdsskade. De herved
forbundne udgifter afholdes af staten.

§ 43. Safremt politiet drager omsorg for en udleendings ophold og udrejse, skal udleendingen afholde de
udgifter, der for udlaendingens eget vedkommende er forbundet hermed. Har udlaendingen ikke tilstraekkelige
midler, afholdes udgifterne forelgbig af statskassen.

Stk. 2. Fareren og den, der har radighed over et skib eller luftfartaj, som har bragt en udleending her til
landet, samt dennes herveerende repraesentant har pligt til uden udgift for staten at sgrge for udlaendingens
udrejse, safremt udleendingen bliver afvist efter reglerne i kapitel 5 eller overfart eller tilbagefart efter
reglerne i kapitel 5 a. De har endvidere pligt til at erstatte statens udgifter ved ramte eller agterudsejlede
besaetningsmedlemmer og blindpassagerers ophold, tilbagefarelse til skibet eller luftfartgjet eller
udsendelse. Indenrigsministeren kan fastseette naermere bestemmelser om stgrrelsen af den i 2. pkt. naevnte
erstatning.

Stk. 3. Den, der har bistdet en udlzending med ulovligt at indrejse eller opholde sig her i landet, og den, der
har beskaeftiget en udleending uden arbejdstilladelse, skal erstatte de udgifter, der pafares staten ved
udlaendingens ophold og udrejse.
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Stk. 4. Krav efter stk. 1-3 tilleegges udpantningsret.

§ 43 a. Til udleendinge, der opholder sig her i landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 er
taget under behandling, kan der, hvis vedkommende ikke selv har midler hertil, ydes hjeelp til rejse til et
tredjeland, hvor vedkommende efter indrejsen i Danmark og inden udlgbet af en fastsat udrejsefrist har
opnaet indrejse- og opholdstilladelse, hvis den pageeldende har faet afslag pa eller frafalder en ansggning
om opholdstilladelse her i landet.

Stk. 2. Der kan ikke ydes hjaelp til

udlaendinge, der har opholdstilladelse her i landet,

udleendinge, der er statsborgere i et af de nordiske lande,

udleendinge, der er statsborgere i et land, som er tilsluttet Det Europeeiske Faellesskab, og
udleendinge, der er omfattet af aftalen om Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade.

PwnNPE

Stk. 3. Hjeelpen efter stk. 1 omfatter

1. udgifter til billet til fly, tog m.v.,

2. ngdvendige udgifter til transport af personlige ejendele,

3. hgjst 5.000 kr. pr. familie til transport af udstyr, der er ngdvendigt for den pageeldendes eller
familiens erhverv i det padgaeldende tredjeland, og

4. andre udgifter, der er forbundet med rejsen.

Stk. 4. En udleending kan kun modtage hjeelp efter stk. 1 én gang.

Stk. 5. Belgbet i stk. 3, nr. 3, reguleres én gang arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

§ 44. Indenrigsministeren kan fastsaette regler om betaling for ansggninger om visum og for ansggninger,
der indgives her i landet om opholds- og arbejdstilladelse.

Stk. 2. For udstedelse af dansk rejselegitimation til udleendinge betales et belgb svarende til belgbet for
udstedelse af danske pas, jf. paslovens § 4 a.

§ 45. Ved aftale med fremmede regeringer eller mellemfolkelige organisationer eller ved bestemmelse
fastsat af indenrigsministeren kan der ske lempelse af reglerne om opholds- og arbejdstilladelse i forhold til
visse lande og visse grupper af udleendinge.

Kapitel 8
Kompetence- og klageregler m.v.

§ 46. Afggrelser i henhold til denne lov treeffes med de undtagelser, der fremgar af §8 46 a-49, § 50, § 50 a
og § 51, stk. 2, 2. pkt., af Udleendingestyrelsen.

Stk. 2. Udleendingestyrelsens afgarelser kan, bortset frade i § 9, stk. 2, nr. 5, § 33, § 42 a, stk. 4, 1. pkt., og
stk. 5,2 § 42 d, stk. 2, og § 53 a naevnte afggrelser, paklages til indenrigsministeren.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan traeffe bestemmelse om og fastsaette naermere regler for
Udlaendingestyrelsens behandling af de af stk. 1 og 2 omfattede sager.

§ 46 a. Afggrelse om opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2, treeffes af indenrigsministeren.
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§ 46 b. Ansggning om opholdstilladelse efter 8 7, stk. 4, behandles kun, hvis ansggningen indeholder
oplysninger om ansggerens tilknytning til Danmark.

Stk. 2. Vedkommende danske diplomatiske eller konsulaere repraesentation skal pase, at ansggningen
opfylder betingelsen i stk. 1, og kan afvise ansggningen, safremt dette ikke er tilfaeldet. Beslutningen om
afvisning kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 46 c. Indenrigsministeren kan fastsaette neermere regler om, i hvilket omfang afgarelser vedrgrende
meddelelse, forleengelse, bortfald og inddragelse af opholdstilladelser efter § 6 eller § 9, stk. 2, nr. 1, kan
treeffes af andre myndigheder end Udleendingestyrelsen. Der kan i den forbindelse fastseettes bestemmelser
om, til hvilken myndighed afggrelsen kan paklages, og om, at en afggrelse truffet af den myndighed, hvortil
afgarelsen kan paklages, ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Indenrigsministeren kan
endvidere fastsaette bestemmelser om, at den myndighed, hvortil afgarelsen kan paklages, kan fastseette
naermere regler for og treeffe bestemmelse om sagernes behandling.

§ 46 d. Indenrigsministeren kan fastseette neermere regler om, at et statsamt uden udlaendingens samtykke
til brug for en afggrelse eller udtalelse efter denne lov eller bestemmelser fastsat i medfgr heraf kan
videregive alle akter, der er indgaet i de af § 46 ¢ omfattede sager, til Udlzendingestyrelsen.
Indenrigsministeren kan endvidere fastseette neermere regler om, at Udleendingestyrelsen uden
udlaendingens samtykke til brug for en afggrelse i de af § 46 c omfattede sager kan videregive alle akter, der
er indgéet i Udlzendingestyrelsens sag vedragrende en afgarelse eller udtalelse efter denne lov eller
bestemmelser fastsat i medfar heraf, til et statsamt. Indenrigsministeren kan endelig fastsaette naermere
regler om, at et statsamt til brug for en afggrelse i de af 8 46 ¢ omfattede sager uden udlaendingens
samtykke kan videregive alle akter, der er indgaet i de af § 46 c omfattede sager, til et andet statsamt.

§ 47. Opholdstilladelse til personer, som nyder diplomatiske rettigheder, samt til deres familiemedlemmer
meddeles af udenrigsministeren.

Stk. 2. Der kan efter aftale mellem indenrigsministeren og udenrigsministeren gives danske diplomatiske og
konsuleere repraesentationer i udlandet bemyndigelse til at udstede visum og opholdstilladelse.

§ 47 a. Indenrigsministeren kan fastsaette naermere regler om, at Udleendingestyrelsen og i helt seerlige
tilfeelde politiet kan udstede visum ved indrejsen i landet samt udstede tilbagerejsetilladelse til en udlaending,
der lovligt opholder sig her i landet.

§ 48. Afggrelse om afvisning ved indrejsen, jf. 88 28, stk. 1, og 29, stk. 1 og 2, kan treeffes af vedkommende
politimester eller politidirektaren. Afgarelser efter § 30, § 33, stk. 8, § 34, § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og
3,837e€,stk. 109 4, 8§40, stk. 6 0og 7, 840 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-6 og 10, og §
40 b, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., 8 40 b, stk. 4-6 og 8, og § 43, stk. 1 og 2, kan treeffes af
Rigspolitichefen, vedkommende politimester eller politidirektaren. Afggrelser om ydelse af hjeelp efter § 43 a
kan treeffes af Rigspolitichefen. De i 1.-3. pkt. naevnte afgarelser kan paklages til indenrigsministeren. Klagen
har ikke opsaettende virkning. Politiets afggrelse om iveerksaettelse af foranstaltninger efter § 36 og 88 37 c-
37 e kan dog kun paklages til indenrigsministeren, safremt afgarelsen ikke kan indbringes for domstolene
efter § 37 eller §8§ 37 ¢-37 e. Politiets afgarelser efter § 33, stk. 8, kan ikke indbringes for
indenrigsministeren.

§ 48 a. Paberaber en udleending sig at vaere omfattet af § 7, treeffer Udlaendingestyrelsen snarest muligt
afggrelse om overfarsel eller tilbagefarsel efter reglerne i kapitel 5 a eller om afvisning efter reglerne i kapitel
5 eller udvisning efter § 25 b og i givet fald udsendelse.

Stk. 2. Ansggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles ikke, fgr der er truffet afgarelse efter stk. 1 og
udlzendingen i givet fald er udrejst af landet. Udleendingen ma dog ikke udsendes til et land, hvor der er
risiko for forfalgelse af de grunde, der er naevnt i artikel 1 A i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, eller
hvor der ikke er beskyttelse mod videresendelse til et sddant land.
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Stk. 3. Indgiver en udlaending, der opholder sig i et andet EF-land, ansggning om opholdstilladelse efter § 7,
treeffer Udleendingestyrelsen afggrelse om, at ansggningen ikke behandles, farend Danmark har modtaget
en anmodning om overtagelse eller tilbagetagelse.

Stk. 4. Treeffer Udlaendingestyrelsen afggrelse om undladelse af afvisning eller udvisning eller overfarsel
eller tilbagefarsel efter EF-asylkonventionen og udsendelse, skal politiet ggre asylansggeren bekendt med
adgangen til at seette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjaelp. Indenrigsministeren kan fastseaette regler,
hvorefter politiet forud for Udlaendingestyrelsens afgarelse skal gare en asylansgger, der opholder sig her i
landet, bekendt med adgangen til at saette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjeelp.

§ 48 b. Anmoder et andet EF-land Danmark om at overtage eller tilbagetage en udleending efter reglerne i
EF-asylkonventionen, treeffer Udleendingestyrelsen snarest muligt afggrelse vedrgrende anmodningen.

§ 48 c. Hvis seerlige hensyn af humaniteer karakter taler herfor, kan Udleendingestyrelsen uanset reglerne i
88 48 a 0g 48 b beslutte, at en ansggning om opholdstilladelse efter § 7 skal behandles her i landet, hvis
udlaendingen gnsker dette.

§ 48 d. Udleendingestyrelsens afgarelser efter §8 48 a-c kan paklages til indenrigsministeren. Klage har ikke
opseettende virkning.

§ 48 e. Nar Udlzendingestyrelsen har truffet afgerelse om, at en udlzending, der paberdber sig at veere
omfattet af § 7, kan opholde sig her i landet under asylsagens behandling, registrerer politiet den
pageeldende som asylansgger.

Stk. 2. Udleendingestyrelsen forestar i gvrigt sagens oplysning. Udlaendingestyrelsen traeffer herunder
bestemmelse om udfyldelse af ansggningsskema og afhgring af udlaendingen.

§ 49. Nar en udleending demmes for strafbart forhold, afgares det efter anklagemyndighedens pastand ved
dommen, om den pageeldende skal udvises i medfar af §8 22—-24. Treeffes der bestemmelse om udvisning,
skal dommen indeholde bestemmelse om indrejseforbudets varighed, jf. § 32, stk. 1-3.

Stk. 2. Frafalder anklagemyndigheden tiltale mod en udleending for et strafbart forhold, der kan medfare
udvisning efter de i stk. 1 naevnte bestemmelser, kan det som et vilkar for tiltalefrafaldet fastseettes, at
udleendingen skal udvises med et naermere angivet indrejseforbud. Bestemmelserne i retsplejelovens § 723
finder tilsvarende anvendelse. Rettens afgarelse om godkendelse af et vilkr om udvisning treeffes ved
kendelse, der kan pakzeres efter reglen i retsplejelovens kapitel 85.

Stk. 3. | det omfang udleendingen ikke efter retsplejelovens almindelige regler har faet beskikket en
forsvarer, skal der ved behandlingen af de i stk. 1 og 2 naevnte sager efter anmodning beskikkes en
forsvarer for den pageeldende.

§ 49 a. Forud for udsendelse af en udleending, som har haft opholdstilladelse efter 8§ 7 eller 8, og som er
udvist ved dom, jf. § 49, stk. 1, treeffer Udleendingestyrelsen afggrelse om, hvorvidt udlsendingen kan
udsendes, jf. § 31, medmindre udleendingen samtykker i udsendelsen. En afggrelse om, at udleendingen
ikke kan udsendes, jf. § 31, skal tillige indeholde afgarelse om meddelelse eller naegtelse af
opholdstilladelse efter § 7.

§ 50. Er udvisning efter § 49, stk. 1, ikke iveerksat, kan en udleending, som paberdber sig, at der er indtradt
vaesentlige eendringer i udleendingens forhold, jf. § 26, begzere spgrgsmalet om udvisningens ophzevelse
indbragt for retten ved anklagemyndighedens foranstaltning. Begaering herom kan fremseettes tidligst 6
maneder og skal fremsaettes senest 2 maneder far, udvisningen kan forventes ivaerksat. Fremsaettes
begeeringen senere, kan retten beslutte at behandle sagen, safremt fristoverskridelsen ma anses for
undskyldelig.
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Stk. 2. Straffelovens § 59, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse. Begaeringen kan afvises af retten, safremt
det er &benbart, at der ikke er indtradt veesentlige aendringer i udleendingens forhold. Afvises begeeringen
ikke, beskikkes der efter anmodning en forsvarer for udlaendingen. Retten kan, nar det ma anses for
ngdvendigt for at sikre udleendingens tilstedeveerelse under sagen, indtil en eventuel bestemmelse om
udvisning kan iveerkseettes, bestemme, at udleendingen skal underkastes frihnedsbergvelse. § 34, § 37, stk. 3
og 6, og 88 37 a-37 e finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Rettens afgarelse traeffes ved kendelse, der kan pakeeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85.

8§ 50 a. Er udvisning sket ved dom, hvorved en udleending efter reglerne i straffelovens 88 68-70 er dgmt til
forvaring eller anbringelse, treeffer retten i forbindelse med en afggrelse efter straffelovens § 72 om aendring
af foranstaltningen, der indebaerer udskrivning fra hospital eller forvaring, samtidig bestemmelse om
ophaevelse af udvisningen, hvis udleendingens helbredsmaessige tilstand afggrende taler imod, at
udsendelse finder sted.

Stk. 2. Er en udvist udleending efter reglerne i straffelovens 88 68-70 uden for de i stk. 1 naevnte tilfeelde
undergivet en strafferetlig retsfglge, der indebeerer frihedsbergvelse, indbringer anklagemyndigheden i
forbindelse med udskrivning fra hospital eller forvaring spgrgsmalet om ophaevelse af udvisningen for retten.
Taler udleendingens helbredsmaessige tilstand afggrende imod, at udsendelse finder sted, opheever retten
udvisningen. Retten beskikker en forsvarer for udlaendingen. Rettens afgarelse treeffes ved kendelse, der
kan pakeeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85. Retten kan bestemme, at udleendingen skal
varetaegtsfaengsles, nar der er bestemte grunde til at anse dette for ngdvendigt for at sikre udleendingens
tilstedeveerelse.

§ 51. Overfgres strafforfalgningen i en straffesag mod en udleending, der ikke har fast bopael her i landet, til
et andet land, kan der i forbindelse med overfgrelsen traeffes afgerelse om, at den pageeldende udvises,
safremt strafforfalgningen angar en lovovertreedelse, der efter de i § 49, stk. 1, neevnte bestemmelser kan
medfgre udvisning. Udvisningen ophzeves, safremt udleendingen frifindes for den pasigtede lovovertraedelse.

Stk. 2. Er en udleending i udlandet idgmt straf for en lovovertreedelse, der har haft eller ma antages at skulle
have haft virkning her i landet, kan der under de i 88 22-25 b naevnte betingelser traeffes bestemmelse om
udvisning. Safremt udleendingen har fast bopeel i Danmark, indbringes spgrgsmalet til afgarelse ved byretten
i den retskreds, hvor den pageeldende bor. Sagen kan fremmes uden udlaendingens tilstedeveerelse. Rettens
afggrelse treeffes ved kendelse.

§ 52. Endelige administrative afgarelser efter § 46 kan inden 14 dage efter, at afggrelsen er meddelt
udlaendingen, af denne kreeves indbragt til prgvelse for den ret, hvor udlsendingen har bopeel, eller, hvis
udlzendingen ikke har bopael noget sted i riget, for Kgbenhavns byret, hvis afggrelsen gar ud pa:

naegtelse af opholdstilladelse med henblik p& varigt ophold efter § 9, stk. 1, nr. 3 eller 4,
bortfald, inddragelse eller naegtelse af forleengelse af en sadan tilladelse,
udvisning efter § 25 b af en udlsending, som er omfattet af EF-reglerne, jf. § 2, eller
udvisning efter § 25 a af en udleending, som:

a. er statsborger i et andet nordisk land og har fast bopael her i landet eller

b. er omfattet af EF-reglerne, jf. § 2.

PwdE

Stk. 2. Sagen indbringes for retten af Udleendingestyrelsen, der fremsender sagens akter med oplysning om
den paklagede afgarelse, en kort redeggarelse for de omsteendigheder, der paberdbes, samt sagens
bevisligheder.

Stk. 3. Retten drager omsorg for sagens oplysning og treeffer selv bestemmelse om afhgring af udleendingen
og vidner, om tilvejebringelse af andre bevismidler og om, hvorvidt sagen skal behandles mundtligt.
Udebliver udleendingen uden lovligt forfald, afger retten, om afggrelsen kan prgves uden udleendingens
tilstedeveerelse, eller om sagen skal afvises eller udseettes.
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Stk. 4. Safremt retten finder det forngdent og udleendingen opfylder den i retsplejelovens § 330, stk. 1, nr. 2,
neevnte betingelse, beskikkes der en advokat for udlaendingen, medmindre denne selv har antaget en
sadan.

Stk. 5. Retten kan, nar der er seerlig anledning dertil, palaegge udleendingen helt eller delvis at betale
sagsomkostninger.

Stk. 6. Sagens indbringelse for retten har ikke opseettende virkning, medmindre retten treeffer bestemmelse
herom.

Stk. 7. Retten afggr ved kendelse, om sagen skal afvises, eller om afggrelsen skal opretholdes eller
ophaeves. Kendelsen kan pakaeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37.

§ 53. Flygtningenaevnet bestar af en formand og et af indenrigsministeren fastsat antal naestformaend og
andre medlemmer.

Stk. 2. Ved neevnets behandling af en sag medvirker foruden formanden eller en af nsestformeendene 4
medlemmer, hvoraf 1 medlem udpeges af indenrigsministeren, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra
Dansk Flygtningehjeelp, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Advokatradet og 1 medlem beskikkes efter
indstilling fra udenrigsministeren.

Stk. 3. Drgftelse af spgrgsmal om almindelige retningslinjer for nevnets arbejde m.v. sker i naevnets
koordinationsudvalg, der sammensaettes som naevnt i stk. 2 og sa vidt muligt bestar af faste medlemmer.

Stk. 4. Sager, hvor Udleendingestyrelsen har meddelt afslag pa asyl under henvisning til, at de i § 7, stk. 4,
naevnte betingelser ikke er opfyldt, kan behandles af formanden eller en af naestformaendene alene.

Stk. 5. Sager, hvor betingelserne for at opna asyl abenbart ma anses for at veere opfyldt, kan behandles af
formanden eller en af naestformaendene alene.

Stk. 6. Sager, hvor der er anmodet om genoptagelse af en afggrelse truffet af Flygtningenaevnet, kan
behandles af formanden eller en af naestformaendene alene, nar der ikke er grund til at antage, at naevnet vil
g&ndre sin afgarelse.

Stk. 7. Formanden og naestformaendene skal veere dommere. Medlemmerne beskikkes af
indenrigsministeren for en periode pa hgjst 4 ar. Genbeskikkelse kan finde sted.

Stk. 8. Har et medlem forfald, kan der i seerlige tilfeelde udpeges eller beskikkes et andet medlem. Stk. 2 og 3
finder tilsvarende anvendelse.

§ 53 a. For Flygtningenaevnet kan indbringes klager over afgagrelser, som Udlaendingestyrelsen har truffet
om fglgende spergsmal, jf. dog stk. 3:

1. Neegtelse af opholdstilladelse til en udleending, der paberaber sig at vaere omfattet af §8 7 eller 8.

2. Bortfald efter 88 17 og 17 a og inddragelse efter 88 19 eller 20 af en opholdstilladelse, der er givet
efter 88 7 eller 8.

3. Neegtelse af udstedelse af dansk rejsedokument for flygtninge eller inddragelse af et sddant
rejsedokument.

4. Beslutning om udsendelse efter § 49 a.

Stk. 2. Afslar Udleendingestyrelsen at give opholdstilladelse efter § 7 til en udleending, der opholder sig her i
landet, eller traeffer Udlaendingestyrelsen efter § 49 a afggrelse om, at en udsendelse ikke vil veere i strid
med § 31, anses afggrelsen for paklaget til Flygtningenaevnet. Paklage af en afgarelse som naevnt i stk. 1
har opseettende virkning.
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Stk. 3. Udleendingestyrelsen kan, efter at sagen har vaeret forelagt for Dansk Flygtningehjaelp, bestemme, at
afgarelsen i en sag, herunder en sag om opholdstilladelse efter § 7, stk. 4, hvor ansggningen ma anses for
abenbart grundlgs, ikke kan indbringes for Flygtningenaevnet.

Stk. 4. Udleendingestyrelsens afggrelser som naevnt i stk. 1 skal indeholde oplysning om reglerne i stk. 1-3.

Stk. 5. Politiet kan uden udlaendingens samtykke videregive oplysninger om en udleendings strafbare forhold,
herunder om sigtelser for strafbare forhold, til Udlsendingestyrelsen eller Flygtningenaevnet, hvis den
pageeldende har ansggt om opholdstilladelse efter §§ 7-8 eller er’ omfattet af § 42 a, stk. 5.

§ 53 b. Udleendingestyrelsen underretter Flygtningensevnet om afggrelser, som ikke har kunnet indbringes
for naevnet, fordi Udleendingestyrelsen har truffet bestemmelse herom efter reglen i § 53 a, stk. 3.
Flygtningeneevnet kan bestemme, at bestemte grupper af sager skal kunne indbringes for neevnet.

§ 54. Indbringes en afggrelse for Flygtningenaevnet, fremsender Udlaendingestyrelsen sagens akter til
naevnet med oplysninger om den paklagede afggrelse, en kort redegerelse for de omsteendigheder, der
paberdbes, samt sagens bevisligheder. Naevnet drager i gvrigt selv omsorg for sagens oplysning og treeffer
bestemmelse om afhgring af udleendingen og vidner og om tilvejebringelse af andre bevismidler.

Stk. 2. Under naevnets behandling af en klage over Udleendingestyrelsens afggrelse i en sag vedrgrende
ansggning om opholdstilladelse efter § 7 kan Flygtningensevnets formand eller en af naestformeendene
beslutte, at der ikke kan fremlaegges dokumenter eller andre bevismidler, som kunne vaere fremlagt under
Udleendingestyrelsens behandling af sagen. Under naevnets behandling af en ansggning om genoptagelse
af en af neevnet truffet afggrelse kan Flygtningeneevnets formand eller en af nsestformeendene beslutte, at
der ikke kan fremleegges dokumenter eller andre bevismidler, som er omfattet af 1. pkt. eller kunne veere
fremlagt under naevnets tidligere behandling af sagen.

§ 55. Flygtningenaevnet kan om forngdent beskikke en advokat for udlaendingen, medmindre denne selv har
antaget en sadan.

Stk. 2. Kan det ud fra hensynet til sagens fremme ikke anses for forsvarligt, at den advokat, som
udleendingen @nsker beskikket, medvirker, kan Flygtningenaevnet naegte at beskikke den pageseldende som
advokat for udleendingen. @nsker udleendingen i stedet en anden advokat beskikket, skal Flygtningenaevnet
beskikke den pageeldende, medmindre beskikkelse kan nzegtes efter 1. pkt.

Stk. 3. Udleendingen og dennes advokat skal have lejlighed til at gare sig bekendt med det materiale, der
indgar i naevnets behandling, og til at udtale sig herom.

Stk. 4. Hvis hensynet til statens sikkerhed eller dens forhold til fremmede magter eller hensynet til
tredjemand undtagelsesvis gar det pakraevet, kan bestemmelsen i stk. 3 fraviges i forngdent omfang.

§ 56. Flygtningenaevnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, henviser en sag til behandling
efter § 53, stk. 2 eller 4-6.

Stk. 2. Safremt udleendingen eller den beskikkede advokat begzerer det, har udleendingen ret til mundtligt at
foreleegge sin sag for naevnet, jf. dog stk. 3 og 4. Neevnet bestemmer, om den gvrige behandling af sagen
skal veere mundtlig, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Sager, der behandles efter § 53, stk. 4-6, behandles pa skriftligt grundlag.

Stk. 4. Flygtningenaevnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan henvise en sag, der skal
behandles efter § 53, stk. 2, til behandling pa skriftligt grundlag, hvis:

1. klagen ma anses for grundigs,
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2. der er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 2, men udlaendingen paberaber sig at veere omfattet
af 8 7, stk. 1 (statuseendringssag),

3. sagen vedrgrer meddelelse af opholdstilladelse efter § 7, stk. 4, under henvisning til de i 8 7, stk. 1
eller 2, naevnte betingelser,

4. sagen vedrgrer neegtelse af udstedelse af dansk rejsedokument for flygtninge eller inddragelse af et
sadant rejsedokument,

5. sagen vedrgrer meddelelse af opholdstilladelse efter § 7 til indrejsende familiemedlemmer til en
udlaending, der tidligere er meddelt opholdstilladelse efter § 7 (konsekvensstatussag), eller

6. forholdene i gvrigt taler for anvendelse af denne behandlingsform.

Stk. 5. Sager, der er henvist til behandling pa skriftligt grundlag efter stk. 4, nr. 1, kan henvises til mundtlig
behandling.

Stk. 6. Neevnets afggrelser treeffes ved stemmeflerhed. | tilfeelde af stemmelighed skal det resultat, som er
gunstigst for den pageeldende klager, veere gaeldende. Afgarelsen skal ledsages af grunde.

Stk. 7. Neevnets afggrelser er endelige.
Stk. 8. Indenrigsministeren fastsaetter Flygtningenaevnets forretningsorden efter forhandling med naevnet.

§ 57. Forinden der af anklagemyndigheden nedlzegges pastand om udvisning af en udleending, kan der
indhentes en udtalelse fra Udleendingestyrelsen. | forbindelse med fornyet prgvelse efter § 50 af en
beslutning om udvisning indhenter anklagemyndigheden en udtalelse fra Udlaendingestyrelsen.

Stk. 2. Anklagemyndigheden kan til brug for de i stk. 1 naevnte udtalelser uden udleendingens samtykke
videregive oplysning om udlaendingens strafbare forhold, herunder om sigtelser for strafbare forhold, til
Udleendingestyrelsen.

§ 58. Om saleer og godtgarelse for udlaeg til advokater, der beskikkes efter § 37, stk. 2, § 37 c, stk. 3, 2. pkt.,
8 49, stk. 3, 8§ 50, stk. 2, 3. pkt., § 52, stk. 4, § 55, stk. 1, og 8§ 65, stk. 3, 2. pkt., geelder samme regler som i
tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

§ 58 a. Folketingets Ombudsmands virksomhed omfatter ikke Flygtningensevnet, jf. dog § 17 i lov om
Folketingets Ombudsmand.

Kapitel 8 a
Videregivelse af oplysninger i medfar af EF-asylkonventionen m.v.

§ 58 b. Fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, som er
modtaget fra myndighederne i et andet EF-land efter EF-asylkonventionens artikel 15, ma kun videregives til
de myndigheder, der er naevnt i konventionens artikel 15, stk. 5. Oplysningerne méa kun anvendes til de
formal, der er naevnt i konventionens artikel 15, stk. 1.

Stk. 2. Fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, ma i det
omfang, det falger af EF-asylkonventionen, videregives til myndighederne i et andet land, der er tilsluttet EF-
asylkonventionen.

8 58 c. Registertilsynet fgrer her i landet tilsyn med behandlingen og anvendelsen af de oplysninger, der er
modtaget efter EF-asylkonventionen.

§ 58 d. Indenrigsministeren fastsaetter naermere bestemmelser til gennemfgrelse af EF-asylkonventionen.

§ 58 e. Indenrigsministeren kan fastseette, at de regler i denne lov, som er gennemfart til opfyldelse af EF-
asylkonventionen, med de ngdvendige sendringer ogsa skal anvendes i forhold til et eller flere tredjelande,
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der har indgaet overenskomst med EF-landene om at tilslutte sig EF-asylkonventionen eller et hertil
svarende arrangement.

Kapitel 9
Straffebestemmelser
§ 59. Med bgde, hafte eller faengsel indtil 6 maneder straffes den udleending, som:

1. Indrejser eller udrejser uden om paskontrollen her i landet eller i et andet nordisk land.

2. Indrejser her i landet i strid med et indrejseforbud eller et tilhold meddelt i henhold til tidligere
udlaendingelove.

3. Opholder sig her i landet eller arbejder uden forngden tilladelse.

4. Ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtige fortielser skaffer sig adgang til landet gennem
paskontrollen eller skaffer sig visum, pas eller anden rejselegitimation eller tilladelse til ophold eller
arbejde her i landet.

Stk. 2. Med samme straf som i stk. 1 anfart straffes den, som beskaeftiger en udlaending uden forngden
arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Stk. 3. Den, der forsaetligt bistar en udleending med ulovligt at indrejse eller opholde sig her i landet, straffes
med bade, hzefte eller faengsel indtil 2 &r. P& samme made straffes den, der for vindings skyld bistar en
udleending med at indrejse i Danmark med henblik pa herfra at indrejse i et andet land, hvor udlaendingen vil
blive afvist eller tilbagesendt. P4 samme made straffes endvidere den, der for vindings skyld bistar en
udleending med at indrejse i et andet land, hvor udleendingen vil blive afvist eller tilbagesendt.

§ 59 a. Den, der bringer en udleending her til landet, straffes med bgde, safremt den pageeldende udlaending
ved indrejse i Danmark ikke er i besiddelse af forngden rejselegitimation og visum, jf. § 39.

§ 60. Overtreedelse af § 16, stk. 2, de i medfar af § 34 eller § 42 a, stk. 4, 1. pkt., givne paleeg, § 39, stk. 1 og
3, 8§40, stk. 1-3, og § 42 a, stk. 4, 2. pkt., eller tilsideseettelse af de betingelser, der er knyttet til en tilladelse
efter loven, straffes med bgde eller under skaerpende omsteendigheder med haefte.

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes i medfar af loven, kan der fastseettes straf af bgde for overtreedelse af
bestemmelser i forskrifterne. | forskrifter, der udstedes i medfgr af 88 2, stk. 4 og 5, 12, 15, stk. 2, 16, stk. 1,
og 38, stk. 2, kan der fastseettes straf af bagde eller af bade eller haefte for overtraedelse af bestemmelser i
forskrifterne.

§ 61. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

§ 62. Sager vedrgrende overtreedelse af lovens § 59, stk. 1, nr. 2, behandles uden medvirken af
domsmaend, uanset om der bliver spgrgsmal om hgjere straf end bgde.

Kapitel 10
Ikrafttreedelses- og overgangshestemmelser
§ 63. Loven traeder i kraft den 1. oktober 1983, jf. dog §8 64 og 65.

Stk. 2. Samtidig ophaeves lov om udleendinges adgang til landet m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 344 af 22.
juni 1973.
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Stk. 3. Lovens regler om udvisning pa grund af strafbart forhold finder anvendelse i alle sager, der ikke er
padgmt i 1. instans ved lovens ikrafttreeden.

§ 64. (overgangsbestemmelse, udeladt)
§ 65. (overgangsbestemmelse, udeladt)

§ 66. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes
i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de seerlige feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.

Lov nr. 574 af 19. december 1985 indeholder fglgende bestemmelse:
§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggarelsen i Lovtidende og finder anvendelse i alle sager, der endnu
ikke er afgjort af Flygtningenaevnet.‘”

Lov nr. 686 af 17. oktober 1986 indeholder fglgende bestemmelse:
§3

Stk. 1. Lovens 8§ 1, nr. 1-10 og nr. 12, traeder i kraft dagen efter bekendtggarelsen i Lovtidende.” § 1, nr. 1, 3,
8 og 10, finder dog ikke anvendelse for udleendinge, der forinden er indrejst i landet og har ansggt om
opholdstilladelse efter de hidtidige regler.e) 8 1, nr. 7, finder alene anvendelse for udleendinge, der er indrejst
i landet efter lovens ikrafttraeden.”

Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttreeden af § 1, nr. 11, fastseettes afjustitsministeren.g)
Lov nr. 387 af 6. juni 1991 indeholder falgende bestemmelser:

§2
Tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastseaettes af indenrigsministeren.g)

§3

Lovens regler finder anvendelse i alle sager, hvor ansggningen om opholdstilladelse er indgivet efter lovens
ikrafttreeden.

Lov nr. 385 af 20. maj 1992 indeholder fglgende bestemmelse:
§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. oktober 1992.

Stk. 2. (udeladt)

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 1 og 3-37, og 88 2-4 har virkning for sager, hvori der ved lovens ikrafttreeden ikke er
rejst tiltale i 1. instans.™®

Lov nr. 482 af 24. juni 1992 indeholder folgende bestemmelse:

§4
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Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.*"

Stk. 2. 8 1, nr. 2-5, og § 2 finder dog ikke anvendelse for udleendinge, der inden lovens vedtagelse har
ansggt om opholdstilladelse eller lovligt har taget bopael her i landet efter de hidtidige regler.™”

Lov nr. 464 af 30. juni 1993 indeholder falgende bestemmelse:
§4
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. august 1993.

Stk. 2. Indenrigsministeriet fremsaetter forslag for Folketinget til revision af loven inden udgangen af
folketingsaret 1997-98."

Lov nr. 421 af 1. juni 1994 indeholder fglgende bestemmelse:
§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 1994.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 14, finder ikke anvendelse pa sager, hvor der forinden ikrafttreedelsen er truffet
bestemmelse om sagens berammelse i Flygtningenaevnet.'”

Lov nr. 382 af 14. juni 1995 indeholder fglgende bestemmelser:
§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. september 1995.

Stk.2.81,nr. 1, 2,4-6,9, 11, 17, 19 og 20, og 8 2, nr. 1, treeder dog i kraft dagen efter bekendtgarelsen i
Lovtidende.™

Stk. 3. Indenrigsministeren fastsaetter tidspunktet for ikrafttreeden af 8 1, nr. 15, 16 og 18, og § 2, nr. 2 og 3.
Indenrigsministeren kan fastsaette regler om, ved hvilke greenseovergangssteder § 1, nr. 15, og § 2, nr. 2,
traeeder i kraft,*9*""®)

Stk. 4. 8 1, nr. 17, 19 og 20, geelder ikke for sager, hvor der inden disse bestemmelsers ikrafttreeden er
truffet bestemmelse om sagens berammelse i Flygtningenaevnet.*®

Stk. 5. 8 1, nr. 1 og 2, finder ikke anvendelse for udlaendinge, der inden disses bestemmelsers ikrafttreeden
har indgivet ansggning om opholdstilladelse.?”

§4
(0phaevet)21)
Lov nr. 290 af 24. april 1996 indeholder fglgende bestemmelse:

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.?”
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Stk. 2. 8 1, nr. 3, finder ikke anvendelse pa udleendinge, der inden lovens ikrafttraeden har indgivet
ansggning om opholdstilladelse.?®

Stk. 3. 8 1, nr. 9, finder alene anvendelse pa personer, der indrejser i landet efter lovens ikrafttraeden.?”
Lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand indeholder falgende bestemmelser:
§17
Ombudsmanden kan af egen drift optage en sag til undersggelse.
Stk. 2. Ombudsmanden kan gennemfgre generelle undersggelser af en myndigheds behandling af sager.
§31
Denne lov treeder i kraft den 1. januar 1997.
§32
(udeladt)®

Stk. 2. Klager over Flygtningeneevnets afggrelser, der er indgivet til Folketingets Ombudsmand inden lovens
ikrafttreeden, behandles efter de hidtil geeldende bestemmelser.

Lov nr. 410 af 10. juni 1997 indeholder folgende bestemmelser:
§3

Stk. 1. Indenrigsministeren fastsaetter tidspunktet for lovens ikrafttraeden®. Ministeren kan bestemme, at de
enkelte bestemmelser i loven treeder i kraft pa forskellige tidspunkter og kun treeder i kraft ved bestemte
greenseovergangssteder.

Stk. 2.8 1, nr. 12, 20, 28 0g 29, og § 2, nr. 5, 6, 8 og 10, treeder dog i kraft dagen efter bekendtggrelsen i
Lovtidende.?®

84
Loven geelder for alle sager, hvor ansggning om opholdstilladelse er indgivet efter lovens ikrafttreeden.
Lov nr. 473 af 1. juli 1998 indeholder fglgende bestemmelse:

84
27)

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Udleendingelovens 8 9, stk. 11, og 8§ 19, stk. 1, nr. 4, 2. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9 og
13,09 81, nr. 11, 14, 21 og 35, og § 2, nr. 2, treeder i kraft den 1. januar 1999. 28)

Stk. 3. Udleendingelovens 8 11, stk. 2-8, 8 27, stk. 1, og § 42 a, stk. 1, 2. pkt., som affattet henholdsvis
aendret ved denne lovs § 1, nr. 11, 21 og 35, finder ikke anvendelse pa udleendinge, der er meddelt
opholdstilladelse inden den 1. januar 1999. § 1, nr. 14, har virkning for opholdstilladelser, der meddeles fra
og med den 1. januar 1999.%
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Stk. 4. Udleendingelovens § 7, stk. 2, 1. pkt., 8 9, stk. 1, nr. 2, litrad, § 9, stk. 2, nr. 4, 8 9, stk. 3,4 0g 7-10, §
19, stk. 1, nr. 4, 1. pkt., 8 42 a, stk. 7, og § 52, stk. 1, nr. 1, som affattet henholdsvis sendret ved denne lovs
§1,nr 1,2, 4-9, 13, 37 og 48, finder ikke anvendelse pa udleendinge, der inden lovens ikrafttreeden har
indgivet ansggning om eller er meddelt opholdstilladelse. 8 1, nr. 3 og 36, har virkning for udleendinge, der
indgiver ansggning om opholdstilladelse fra og med lovens ikrafttreeden.®”

Stk. 5. Udleendingelovens § 10, stk. 1, § 19, stk. 6, 8§ 22-26, § 27, stk. 1, § 32, stk. 1-4, § 33, stk. 1 0og 8, §
35,nr. 1, 8 36, stk. 1, 1. og 2. pkt., § 48 a, stk. 1, § 49, stk. 1, § 50 a, § 51, stk. 2, § 52, stk. 1, nr. 30g 4, og §
57, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, som affattet henholdsvis andret ved denne lovs § 1, nr. 10, 15-20, 22, 25-27, 29-
31, 41, 43, 46, 47, 49, 50 og 52, finder alene anvendelse, safremt det forhold, der begrunder udvisningen, er
begaet efter lovens ikrafttreeden. Tilsvarende geelder for udleendingelovens § 58 g, 1. pkt., som affattet ved §
1, nr. 32, ilov nr. 410 af 10. juni 1997 om andring af udlaendingeloven. (Schengenkonventionen m.v.), som
aendret ved denne lovs § 2, nr. 6. Safremt det forhold, der begrunder udvisningen, er begaet fgr lovens
ikrafttreeden, finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 6. Udleendingelovens 8 50, stk. 1, som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 45, og udleendingelovens § 57,
stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 52, finder ikke anvendelse for udleendinge, der
inden lovens ikrafttreeden farste gang har fremsat begaering om udvisningens ophaevelse.

Stk. 7. For ansggninger om administrativ ophaevelse af et indrejseforbud, der er indgivet inden lovens
ikrafttreeden, finder de hidtil gaeldende regler i udleendingelovens § 32, stk. 4, som affattet ved
lovbekendtggrelse nr. 650 af 13. august 1997, fortsat anvendelse.

Indenrigsministeriet, den 26. juni 1999
Thorkild Simonsen

/ Hans B. Thomsen

1) De eendringer, der fglger af lov nr. 410 af 10. juni 1997 (Schengenkonventionen m.v.), og som ikke ifglge lovens § 3, stk. 2, skal treede i kraft dagen efter
bekendtggrelsen i Lovtidende, jf. herved note 26, er ikke indarbejdet i lovbekendtgarelsens tekst, idet tidspunktet for Schengenkonventionens ikrafttreeden
for Danmarks vedkommende ikke kendes.

Efter ikrafttreedelsen af lov nr. 473 af 1. juli 1998, jf. note 28, hvorved § 1, nr. 1, 7-9, 14, 17-19, 21, 23, 30 og 31, samt 8 2, nr. 1-4, 7, 9 og 11, i lov nr. 410 af
10. juni 1997 blev opheevet, og efter ikrafttreedelsen af lov nr. 140 af 17. marts 1999, hvorved § 1, nr. 11, 13 og 32, blev aendret, og § 1, nr. 15, opheevet,
har lov nr. 410 af 10. juni 1997 felgende ordlyd, idet de bestemmelser, der efter lovens § 3, stk. 2, er tradt i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende
(81, nr. 12, 20, 28 og 29, samt § 2, nr. 5, 6, 8 og 10), er udeladt:

§1
I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 51 af 22. januar 1997, foretages fglgende aendringer:

1. (ophaevet)
2. Efter § 2 indseettes:

»§ 2 a. Ved Schengenkonventionen forstas i denne lov konvention af 19. juni 1990 om gennemfgrelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis
opheevelse af kontrollen ved de feelles greenser.

Stk. 2. Ved et Schengenland forstas i denne lov et land, der er tilsluttet Schengenkonventionen.

§ 2 b. Udleendinge, der har opholdstilladelse i et andet Schengenland, har ret til at indrejse og opholde sig i Danmark i indtil 3 maneder fra indrejsen. | de
naevnte 3 maneders ophold fradrages den tid, hvori udlzendingen inden for de sidste 6 méneder har haft ophold i Danmark eller et andet Schengenland end
det land, der har udstedt opholdstilladelsen. Har udleendingen opholdstilladelse i et andet nordisk land, fradrages dog ikke den tid, hvori udleendingen har
haft ophold i et andet nordisk land.

Stk. 2. Udlzendinge, der har visum gyldigt for alle Schengenlande, har ret til at indrejse og opholde sig i Danmark i indtil 3 maneder inden for visummets
gyldighedsperiode. | de naevnte 3 maneders ophold fradrages den tid, hvori udlzendingen inden for de sidste 6 méneder har haft ophold i Danmark eller et
andet Schengenland.

Stk. 3. Udleendinge, der har visum med gyldighed begraenset til et andet Schengenland, har ret til uden ugrundet ophold at rejse gennem Danmark i medfer
af Schengenkonventionens artikel 18. Udlaendinge, der har opholdstilladelse eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et andet Schengenland, har ret til uden
ugrundet ophold at rejse gennem Danmark i medfgr af Schengenkonventionens artikel 5, stk. 3.«
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3. § 3 affattes séledes:

»8§ 3. Udleendinge, der efter regler fastsat i medfar af § 39, stk. 2, er fritaget for visum, har ret til at indrejse og opholde sig her i landet i indtil 3 maneder fra
indrejsen. | de neevnte 3 maneders ophold fradrages den tid, hvori udlzendingen har haft ophold i Danmark eller et andet Schengenland inden for de sidste
6 maneder.«

4. 8 4, stk. 3, opheeves og i stedet indsaettes som stk. 3 og 4:
»Stk. 3. Visum udstedes i medfar af Schengenkonventionens artikel 12 til at geelde indrejse og ophold i alle Schengenlande.

Stk. 4. Visum kan gives til en eller flere indrejser med ret til indtil i alt 3 maneders ophold inden for et naermere fastsat tidsrum. | de naevnte 3 maneders
ophold fradrages den tid, hvori udleendingen inden for de sidste 6 maneder har haft ophold i Danmark eller et andet Schengenland.«

5. Efter § 4 indseettes:
»§ 4 a. Uanset bestemmelserne i 8§ 3-4 kan der i szerlige tilfeelde udstedes visum, der begreenses til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark.

§ 4 b. En udleending, der har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland i medfar af 8§ 2-4 a, kan i seerlige tilfeelde fa forleenget sin ret til ophold her
i landet.«

6. 8 5, stk. 1, affattes séledes:

»§ 5. Udleendinge, der ikke efter 88 1-4 b har ret til at opholde sig her i landet, ma kun opholde sig her i landet, hvis de har opholdstilladelse.«
7.-9. (ophaevet)

10. | § 10, stk. 1, udgar i nr. 2 »eller«, og efter nr. 2 indszettes som nyt nummer:

»3) hvis udleendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet De Europeeiske Feellesskaber, og er indberettet til
Schengeninformationssystemet som ugnsket i medfgr af Schengenkonventionen, eller«

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.
11. 1 8 19 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En tidsbegraenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse kan altid inddrages, s&fremt en udleending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller
et land, der er tilsluttet De Europaeiske Feellesskaber, er indberettet til Schengeninformationssystemet som ugnsket i medfgr af Schengenkonventionen pa
baggrund af omstaendigheder, der her i landet kunne medfgre udvisning efter udleendingelovens kapitel 4. Inddragelse efter 1. pkt. sker i forbindelse med
konsultationer i medfgr af Schengenkonventionens artikel 25 med myndighederne i et andet Schengenland.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.
12. (udeladt)
13. § 28 affattes séledes:

»§ 28. En udleending, der ikke har opholdstilladelse her i landet, og en nordisk statsborger, som ikke har fast bopeel her i landet, kan afvises ved indrejsen
fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, i felgende tilfeelde:

Hvis udleendingen har indrejseforbud og ikke har visum, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt.

Hvis udleendingen ikke opfylder de bestemmelser om rejselegitimation, visum og indrejse, som er fastsat efter kapitel 7.

3. Hvis der efter det, som er oplyst om udleendingens forhold, er grund til at antage, at den pagaeldende vil tage ophold eller arbejde her i landet
uden forngden tilladelse. Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.

4. Hvis udleendingen ikke kan forevise dokumentation for opholdets formal og nsermere omsteendigheder. Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk.
1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.

5. Hvis udlzendingen ikke har de ngdvendige midler til sit underhold her i landet og til hjemrejsen og ikke er i stand til pa lovlig vis at erhverve disse
midler. Udlaendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.

6. Hvis udleendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet De Europaeiske Feellesskaber, og er indberettet til
Schengeninformationssystemet som ugnsket i medfer af Schengenkonventionen.

7. Hvis andre hensyn til Schengenlandenes offentlige orden, forhold til fremmede magter eller sikkerheds- eller sundhedsmaessige grunde tilsiger,

at udleendingen ikke bar have ophold her i landet.

N

Stk. 2. Statsborgere i lande, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen eller De Europeeiske Feellesskaber, skal afvises ved indrejsen fra et land, der ikke
er tilsluttet Schengenkonventionen, efter bestemmelserne i stk. 1, nr. 1-7, jf. dog stk. 6.
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Stk. 3. En udleending, der ikke har opholdstilladelse her i landet, eller en nordisk statsborger, som ikke har fast bopeel her i landet, kan afvises ved indrejsen
fra et Schengenland efter bestemmelserne i stk. 1, nr. 1-7, jf. dog stk. 6. En nordisk statsborger kan dog kun afvises efter stk. 1, nr. 2, séfremt den
pageeldende indrejser fra et ikkenordisk land, jf. § 39, stk. 4.

Stk. 4. En udlaending, der ikke er nordisk statsborger og ikke er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan endvidere afvises ved indrejsen i Danmark, hvis

1.  den pageeldende har modtaget indrejseforbud fra et andet nordisk land og ikke har opnaet seerlig tilladelse til at indrejse i Danmark og det eller
de andre nordiske lande, hvortil den pageeldende udleending mé antages at ville rejse, eller

2. den pageeldende udleending kan afvises efter de regler, der geelder i et andet nordiske land, hvortil den pageeldende udleending mé antages at
ville rejse.

Stk. 5. Afvisning efter stk. 1-4 kan endvidere ske indtil 3 maneder efter indrejsen. Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog efter indrejsen
kun afvises efter stk. 1, nr. 1 og 7, og, safremt det offentlige ma bekoste udleendingens rejse ud af landet, tillige efter stk. 1, nr. 5. Har Danmark fremsat
anmodning over for et andet land om overtagelse eller tilbagetagelse af udleendingen efter EF-asylkonventionen, jf. § 29 a, regnes fristen i 1. pkt. fra det
tidspunkt, da det andet land har besvaret anmodningen.

Stk. 6. Afvisning efter stk. 1-5 ma dog ikke ske, hvis udleendingen i medfer af Schengenkonventionens artikel 5, stk. 2, har opnaet szerlig tilladelse til at
indrejse i Danmark. Har udleendingen efter § 2 b, stk. 3, 1. pkt., ret til at rejse gennem Danmark, kan den pageeldende alene afvises efter stk. 1, nr. 1, 2, 6
eller 7, jf. stk. 2-5. Har udleendingen efter § 2 b, stk. 3, 2. pkt., ret til at rejse gennem Danmark, kan den pageeldende alene afvises efter stk. 1, nr. 1 eller 2,
jf. stk. 2-5.

Stk. 7. En udleending, der meddeles afslag pa eller frafalder en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, eller hvis ansggning om asyl bortfalder efter § 40,
stk. 8, kan uanset bestemmelserne i stk. 1-4 afvises i indtil 3 maneder fra indrejsen.

Stk. 8. En udleending, der ikke har fast bopzel her i landet, kan uanset bestemmelserne i kapitel 1 afvises, safremt det findes pakraevet af hensyn til statens
sikkerhed.

Stk. 9. Indenrigsministeren kan fastsaette neermere regler om afvisning og udsendelse af blindpassagerer.«

14. (opheevet)

15. (opheevet)

16. § 29 ophzeves.

17. - 19. (ophzevet)

20. (udeladt)

21. (ophaevet)

22.1 8 38 indseettes far stk. 1 som nye stykker:

»Ved greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, skal ind- og udrejsekontrol finde sted i medfgr af Schengenkonventionens artikel 6.

Stk. 2. Ind- og udrejsekontrol ma ikke finde sted ved graensen til et Schengenland. Dog kan der undtagelsesvis ske kontrol ved en sadan greense i medfer
af Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2.«

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 3-5.
23. (opheevet)

24.1 8 43, stk. 2, 1. pkt., @ndres »pligt til uden udgift for staten at sgrge for udleendingens udrejse,« til: »pligt til uden udgift for staten straks at sgrge for
udleendingens udrejse eller tilbagerejse,«.

25. | § 43 indseettes som stk. 5:
»Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 2 og 3 finder ikke anvendelse ved indrejse fra et Schengenland.«
26. 1 8 47, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Efter aftale med et andet land kan udenrigsministeren efter aftale med indenrigsministeren bemyndige udenlandske diplomatiske og konsuleere
repraesentationer i udlandet til at udstede visum og opholdstilladelse.«

27.18 48, stk. 1, 1. pkt., @ndres »88 28, stk. 1, og 29, stk. 1-2,« til: »§ 28, stk. 1-4,«.
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28. —29. (udeladt)
30. — 31. (opheevet)
32. Kapitel 8 a affattes saledes:
»Kapitel 8 a
Videregivelse af oplysninger i medfar af EF-asylkonventionen og Schengenkonventionen m.v.

§ 58 b. Fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, som er modtaget fra et andet EF-lands myndigheder i medfar
af EF-asylkonventionens artikel 15, ma kun videregives til de myndigheder, der er naevnt i konventionens artikel 15, stk. 5. Oplysningerne mé kun anvendes
til de formal, der er naevnt i konventionens artikel 15, stk. 1.

Stk. 2. Fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, mé i det omfang, det fglger af EF-asylkonventionen,
videregives til myndighederne i et andet land, der er tilsluttet EF-asylkonventionen. Oplysninger som naevnt i 1. pkt. ma i det omfang, det fglger af
Schengenkonventionen, videregives til myndighederne i et andet land, der er tilsluttet Schengenkonventionen.

§ 58 c. Registertilsynet farer her i landet tilsyn med behandlingen og anvendelsen af de oplysninger, der er modtaget efter EF-asylkonventionen.
§ 58 d. Indenrigsministeren fastsaetter naermere bestemmelser til gennemfgrelse af Schengenkonventionen og EF-asylkonventionen.

§ 58 e. Indenrigsministeren kan fastseette, at de regler i denne lov, som er gennemfart til opfyldelse af EF-asylkonventionen, med de nadvendige aendringer
ogsa skal anvendes i forhold til et eller flere tredjelande, der har indgaet overenskomst med EF-landene om at tilslutte sig EF-asylkonventionen eller et
hertil svarende arrangement, eller som pa andet grundlag er forpligtet til at anvende reglerne i EF-asylkonventionen.

§ 58 f. Indenrigsministeren kan fastsaette neermere regler om politiets betaling for udgifter, som andre Schengenlande har afholdt i forbindelse med
udsendelse af udleendinge.

8§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en udleending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet De Europaeiske Feellesskaber, som
ugnsket til Schengeninformationssystemet, hvis den pageeldende er udvist af landet i medfgr af §8 22 eller 23. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa en
udlzending, der er udvist af landet i medfgr af § 24, s&fremt den pageeldende er idgmt ubetinget straf af mindst 1 ars feengsel eller anden strafferetlig
retsfalge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsberavelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed.

§ 58 h. Udleendingestyrelsen forestar konsultationer med myndighederne i et andet Schengenland i medfgr af Schengenkonventionens artikel 25.

Stk. 2. Finder Udleendingestyrelsen efter de i stk. 1 nsevnte konsultationer, at en i medfer af § 58 g indberettet udleending ber slettes som ugnsket i
Schengeninformationssystemet, sletter Rigspolitichefen den pageeldende i Schengeninformationssystemet.«

33. 1§ 59 a indseettes som stk. 2:
»Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse ved indrejse fra et Schengenland.«
§2

I'lov nr. 387 af 6. juni 1991 om eendring af udleendingeloven. (EF-asylkonventionen), som aendret ved § 2 i lov nr. 382 af 14. juni 1995, foretages fglgende
eendringer:

1.-4.,7.,9. 09 11. (opheevet)
5., 6., 8. 0g 10. (udeladt)
8§83

Stk. 1. Indenrigsministeren fastseetter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Ministeren kan bestemme, at de enkelte bestemmelser i loven treeder i kraft pa
forskellige tidspunkter og kun traeder i kraft ved bestemte graenseovergangssteder.

Stk. 2. 8 1, nr. 12, 20, 28 0g 29, og § 2, nr. 5, 6, 8 og 10, treeder dog i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.26)
8§84
Loven geelder for alle sager, hvor ans@gning om opholdstilladelse er indgivet efter lovens ikrafttraeden.

85
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de
seerlige feergske eller grenlandske forhold tilsiger.

2) Kommaet er faldet ud i affattelsen af § 46, stk. 2, jf. lov nr. 407 af 10. juni 1997.

3) Ordet »er« er faldet ud i affattelsen af § 53 a, stk. 5, jf. lov nr. 407 af 10. juni 1997.

4) Lov nr. 574 af 19. december 1985 blev bekendtgjort i Lovtidende den 21. december 1985 og vedrgrer sendrede affattelser af § 46, stk. 2, og § 53,
indseettelse af § 53 a og b samt en ndret affattelse af § 56.

5) Lov nr. 686 af 17. oktober 1986 blev bekendtgjort i Lovtidende den 18. oktober 1986.

6)81,nr.1,3,80g 10, i lov nr. 686 af 17. oktober 1986 vedrgrer aendrede affattelser af § 7, § 31, stk. 2, § 48, stk. 2, og § 53 a, stk. 1. § 48, stk. 2, blev
opheevet i forbindelse med indseettelsen af § 48 a, jf. note 9.

7)81,nr.7,ilov nr. 686 af 17. oktober 1986 vedrgrer en aendret affattelse af § 43, stk. 2, 1. pkt.

8) Andringen, hvorved § 59 a blev indsat, jf. § 1, nr. 11, i lov nr. 686 af 17. oktober 1986, tradte i kraft den 1. januar 1989, jf. bekendtggarelse nr. 788 af 14.
december 1988.

9) Lov nr. 387 af 6. juni 1991 (EF-asylkonventionen), som gendret ved § 2 i lov nr. 382 af 14. juni 1995, § 1, nr. 1, i lov nr. 290 af 24. april 1996 og § 2 i lov
nr. 410 af 10. juni 1997, blev ved bekendtggrelse nr. 610 af 1. juli 1997 sat i kraft den 1. september 1997. Loven vedrgrer eendrede affattelser af § 7, stk. 2,
4095, og § 28, stk. 2, indseettelse af § 29 a, eendrede affattelser af § 30, stk. 1, 8 34, § 36, stk. 1, § 37, stk. 5, og § 40 a, stk. 1, nr. 2, ophaevelse af § 48,
stk. 2-4, samt indseettelse af §8 48 a-e og 88 58 b-e.

10) 8 4i lov nr. 385 af 20. maj 1992 vedrgrer en sendret affattelse af § 62.

11) Lov nr. 482 af 24. juni 1992 blev bekendtgjort i Lovtidende den 26. juni 1992.

12) § 1, nr. 2-5, og § 2 i lov nr. 482 af 24. juni 1992 vedrgrer en aendret affattelse af § 9, stk. 1, nr. 2 og 5, og stk. 3, indseettelse af § 9, stk. 4 og 5, og
endrede affattelser af § 18, stk. 2 (ophaevet ved lov nr. 1037 af 23. december 1998) og § 19, stk. 2 (ophaevet ved lov nr. 473 af 1. juli 1998). Efter
aendringslovens bemaerkninger finder de i eendringslovens § 4, stk. 2, nzevnte bestemmelser ikke anvendelse for udleendinge, der inden lovens ikrafttreeden
har ansggt om opholdstilladelse eller lovligt har taget bopzel her i landet efter de hidtidige regler.

13) Lov nr. 464 af 30. juni 1993 vedrarer hjeelp til frivillig repatriering, herunder indseettelse af § 17 a i udleendingeloven. § 17 a i udleendingeloven er
gendret ved lov nr. 353 af 2. juni 1999. Z£ndringen treeder i kraft den 1. januar 2000, jf. note 31.

14) 8 1, nr. 14, i lov nr. 421 af 1. juni 1994 vedrgrer en gendret affattelse af § 53.

15) Lov nr. 382 af 14. juni 1995 blev bekendtgjort i Lovtidende den 15. juni 1995.

16) 8§ 1, nr. 15, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrerer en aendret affattelse af § 48, stk. 2, 7. pkt. Bestemmelsen blev ophaevet i forbindelse med
indseettelsen af § 48 a, jf. note 9.

17) 8 1, nr. 16, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrgrer indseettelse af § 48, stk. 3 og 4. £ndringen tradte i kraft den 1. januar 1996, jf. § 2 i bekendtgarelse nr.
682 af 17. august 1995. Bestemmelserne blev ophaevet i forbindelse med indsaettelsen af § 48 e, jf. note 9.

18) § 1, nr. 18, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrgrer indseettelse af § 54, stk. 2. Zndringen tradte i kraft den 1. oktober 1995 og geelder for udleendinge, der
indgiver ansggning om asyl fra og med denne dato, jf. § 3 i bekendtggrelse nr. 682 af 17. august 1995.

19) 8 1, nr. 17, 19 og 20, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrgrer sendrede affattelser af § 53, stk. 2-5, og § 56.

20) § 1, nr. 1 og 2, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrgrer en endret affattelse af § 19, stk. 1, nr. 1, og indseettelse af § 27, stk. 2.

21) Revisionsbestemmelsen i § 4 i lov nr. 382 af 14. juni 1995 er ophzevet ved § 4 i lov nr. 140 af 17. marts 1999.

22) Lov nr. 290 af 24. april 1996 blev bekendtgjort i Lovtidende den 25. april 1996.

23) 8 1, nr. 3, ilov nr. 290 af 24. april 1996 vedrgrer en aendret affattelse af § 27, stk. 2.

24) 81, nr. 9, ilov nr. 290 af 24. april 1996 vedrgrer en aendret affattelse af § 42 a, stk. 1, 2. pkt. (nu 3. pkt.), og indseettelse af § 42 a, stk. 1, 3. pkt. (nu 4.
pkt.).

25) § 32, stk. 1, i lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand vedrgrer ophaevelse af § 33, stk. 5, 1. pkt., og indseettelse af § 58 a.
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26) § 1, nr. 12, 20, 28 og 29, i lov nr. 410 af 10. juni 1997 vedrgrer eendrede affattelser af § 28, stk. 3, § 37, stk. 5, og § 48. 8 2, nr. 5, 6, 8 og 10, i lov nr.
410 af 10. juni 1997 vedrgrer en eéendret affattelse af lov nr. 387 af 6. juni 1991, jf. note 9. Lov nr. 410 af 10. juni 1997 blev bekendtgjort i Lovtidende den
11. juni 1997.

27) Lov nr. 473 af 1. juli 1998 blev bekendtgjort i Lovtidende den 2. juli 1998.

28) 8 1, nr. 11, 14, 21 og 35, i lov nr. 473 af 1. juli 1998 vedrgrer ophaevelse af § 11, stk. 2, og § 19, stk. 2, indseettelse af § 11, stk. 2-8, og § 42 a, stk. 1, 2.
pkt., samt en sendret affattelse af § 27, stk. 1. § 2, nr. 2, i lov nr. 473 af 1. juli 1998 vedrgrer en sndret affattelse af § 1, nr. 11, i lov nr. 410 af 10. juni 1997,
jf. note 1.

29) 8§ 1, nr. 14, i lov nr. 473 af 1. juli 1998 vedrarer ophzevelse af § 19, stk. 2.

30) § 1, nr. 3 0g 36, i lov nr. 473 af 1. juli 1998 vedrarer ophzevelse af § 9, stk. 1, nr. 5, og § 42 a, stk. 6, nr. 1.
31) Ved § 16 i lov nr. 353 af 2. juni 1999, som treeder i kraft den 1. januar 2000, foretages fglgende sendring:
§ 17 a affattes saledes:

»8 17 a. Uanset bestemmelsen i § 17 bortfalder en opholdstilladelse farst, nar en udleending, der med henblik pa at tage varigt ophold vender tilbage til
hjemlandet eller det tidligere opholdsland, har opholdt sig uden for landet i mere end 12 pa hinanden fglgende méneder og har opholdstilladelse efter

88 7 eller 8,

89, stk. 2, nr. 2,

§ 9, stk. 2, nr. 4, i umiddelbar forleengelse af en opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2,

§ 9, stk. 2, nr. 4, nar tilladelsen er meddelt en udleending, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter § 7,

§ 9, stk. 2, nr. 5, nar tilladelsen er meddelt tidsubegreenset,

89, stk. 2, nr. 6,

89, stk. 1, nr. 2-4, eller § 9, stk. 2, nr. 1 eller 4, som fglge af en familiemaessig tilknytning til en person omfattet af nr. 1-6, jf. dog stk. 3, eller
et andet grundlag end naevnt i nr. 1-7, hvis det bestemmes efter ansggning.

ONoG~LNE

Stk. 2. Det kan efter ansggning bestemmes, at opholdstilladelsen for en udleending omfattet af stk. 1 farst skal anses for bortfaldet, nér der er forlgbet hgjst
12 maneder efter den i stk. 1 nzevnte periode.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder kun anvendelse for en udleending omfattet af stk. 1, nr. 7, hvis udleendingen vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland sammen med den person, til hvem udleendingen har den familiemaessige tilknytning, der har dannet grundlag for opholdstilladelsen.

Stk. 4. Uanset bestemmelsen i § 17 bortfalder en opholdstilladelse farst, nar en udleending, der med henblik pa at tage varigt ophold vender tilbage til
hjemlandet eller det tidligere opholdsland, har opholdt sig uden for Danmark i mere end 3 pa hinanden fglgende maneder og har opholdstilladelse efter

=

§ 9, stk. 2, nr. 5, nar tilladelsen er meddelt tidsbegreenset,
2. 89, stk. 1, nr. 2-4, eller § 9, stk. 2, nr. 1 eller 4, som fglge af en familiemaessig tilknytning til en person omfattet af nr. 1, jf. dog stk. 5, eller
3. etandet grundlag end naevntinr. 1 og 2, hvis det bestemmes efter ansggning.

Stk. 5. Stk. 4 finder kun anvendelse for en udleending omfattet af stk. 4, nr. 2, hvis udleendingen vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland
sammen med den person, til hvem udleendingen har den familiemaessige tilknytning, der har dannet grundlag for opholdstilladelsen.

Stk. 6. En udleending kan kun én gang bevare sin opholdstilladelse i henhold til stk. 1-5.«

Bilag 4

Indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 717 af 31. august 1995 om
forretningsorden for Flygtningenaevnet

Bekendtgarelse om forretningsorden for Flygtningenaevnet
| medfgr af § 56, stk. 8, i udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 562 af 30. juni 1995, fastsaettes efter

forhandling med Flygtningenaevnet:
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Kapitel 1
Flygtningenasvnet

§ 1. Flygtningenaevnet bestar af en formand og et af indenrigsministeren fastsat antal naestformzend og
andre medlemmer, jf. i gvrigt udleendingelovens § 53, stk. 2 og 7. Formanden og naestformaendene drgfter
lzbende spargsmal af betydning for nsevnsarbejdet.

Stk. 2. De almindelige retningslinier for Flygtningenaevnets arbejde drgftes i naevnets koordinationsudvalg, jf.
kapitel 2.

Stk. 3. Flygtningenzevnet bistas af et sekretariat, jf. kapitel 3.

§ 2. Ved neevnets behandling af en sag medvirker foruden formanden eller en af naestformeendene 4
medlemmer, hvoraf 1 medlem udpeges af indenrigsministeren, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra
Dansk Flygtningehjeelp, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Advokatraddet og 1 medlem beskikkes efter
indstilling fra udenrigsministeren, jf. udlaendingelovens § 53, stk. 2. Behandlingen er mundtlig, jf. dog lovens
§ 53, stk. 4-5, og § 56, stk. 4.

Stk. 2. Afgarelsen af, om en sag skal behandles pa mundtligt eller skriftligt neevnsmeade, traeffes ved
visiteringen af sagerne, jf. § 14.

§ 3. Naevnet behandler klager over afggrelser, der er truffet af Direktoratet for Udleendinge, i det omfang, det
er bestemt i lovens § 53 a. Desuden behandler naevnet klager over direktoratets afggrelser om udsendelse
af en udleending, der paberaber sig, at udsendelsen er i strid med lovens § 31, safremt udleendingen er
indrejst i Danmark og har ansggt om opholdstilladelse inden den 19. oktober 1986. Endelig afgiver naevnet
udtalelser i medfar af lovens § 57, stk. 1.

§ 4. Naevnets formand tilretteleegger med sekretariatets bistand neevnets arbejde og fastleegger
mgdedagene.

Stk. 2. Formanden kan bemyndige én eller om ngdvendigt flere af neestformaendene til fast eller ad hoc at
treede i formandens sted, nar formanden er forhindret.

§ 5. Formanden kan afvise en klage fra en person, som ikke er part i sagen.
Stk. 2. Formanden kan endvidere afvise en klage, der efter sin beskaffenhed ikke kan pakendes af naevnet.
Stk. 3. Formandens afggrelser efter stk. 1 og 2 fremlaegges i koordinationsudvalget.
Kapitel 2
Flygtningenaevnets koordinationsudvalg

§ 6. Neevnets koordinationsudvalg sammensaettes som naevnt i udleendingelovens § 53, stk. 2, og bestar sa
vidt muligt af faste medlemmer.

§ 7. Koordinationsudvalget drgfter spgrgsmal om almindelige retningslinier for naevnets arbejde. Udvalget
behandler forhold af generel betydning for naevnets arbejde, herunder navnlig spgrgsmal:

1. om mulige kriterier og faktiske forhold, der kan indgd i det enkelte naevns afgarelse af bestemte
typer af sager, herunder spgrgsmal om indhentelse af generelt baggrundsmateriale og spgrgsmal
om udseettelse eller iveerkseettelse af andre sagsbehandlingsskridt som fglge heraf,
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2. om besvarelse af hgringer om ny lovgivning samt af henvendelser til naevnet fra Folketingets

Ombudsmand med relation til beslutninger, truffet af koordinationsudvalget,

om fastleeggelse af retningsliner for advokatbeskikkelse,

om behov for opfalgning pa opgarelser over sagsbehandlingstider i naevnet,

om behov for opfalgning pa Rigspolitiets opgerelser over asylansggere, som er registreret udsendt

eller udrejst af Danmark,

6. om opfalgning pa Direktoratet for Udlaendinges indberetninger til naevnet i henhold til
udleendingelovens & 53 b.

arw

§ 8. Mgder i koordinationsudvalget afholdes med passende mellemrum. Mgder afholdes pa formandens
initiativ eller efter begeering af et andet medlem af koordinationsudvalget.

Kapitel 3
Flygtningenaevnets sekretariat
§ 9. Indenrigsministeriet stiller sekretariatshistand til radighed for naevnet.

§ 10. Sekretariatet udarbejder med passende mellemrum informationsbreve til naevnets medlemmer,
organisationer, advokater og myndigheder, som arbejder med asylsager, med henblik pa orientering om
sager og problemstillinger, der er af aktuel betydning for arbejdet i Flygtningeneevnet.

§ 11. Sekretariatet forestar den lgbende ajourfaring og supplering af neevnets baggrundsoplysninger om de
generelle forhold i de lande, hvorfra Danmark modtager asylansggere.

§ 12. Sekretariatet bistar det enkelte naevn og det enkelte neevns formand med undersggelser af juridiske
problemstillinger, udarbejdelse af oversigter over praksis, udarbejdelse af beslutningsudkast, udarbejdelse af
hgringstemaer og hgringsskrivelser m.v.

Kapitel 4
Sagens forberedelse

§ 13. Nar en afgarelse er indbragt for naevnet, paser sekretariatet, at Direktoratet for Udleendinge har
fremsendt sagens akter til naevnet med fuldsteendige oplysninger om den paklagede afggrelse, en kort
redegarelse for de omstaendigheder, der paberabes, samt sagens bevisligheder.

§ 14. Sekretariatet gennemgar sagerne og indstiller til nsevnets formand, om sagerne skal behandles pa
mundtligt eller skriftligt neevnsmgde eller skal behandles af formanden eller en af naestformeendene alene.
Naevnets formand kan bemyndige sekretariatet til at foresta visiteringen af sagerne.

§ 15. Sekretariatet sgrger for advokatbeskikkelse i de sager, hvor det af naevnet er fundet forngdent, og
berammer sagerne til neevnsmgde.

Stk. 2. Sekretariatet giver asylansggeren mulighed for inden for 10 dage efter modtagelsen af Direktoratet
for Udleendinges afggrelse, at fremkomme med sit gnske med hensyn til advokatbeskikkelse.

Stk. 3. Neevnet kan naegte at beskikke den advokat, asylansggeren gnsker beskikket, hvis det ud fra
hensynet til sagens fremme ikke kan anses for forsvarligt, at den pageeldende advokat medvirker. @nsker
asylansggeren i stedet en anden advokat beskikket, skal naevnet beskikke den pagaeldende, medmindre
beskikkelse kan naegtes efter 1. pkt.

§ 16. Asylansggerens advokat bgr i et skriftligt indleeg kortfattet redegare for de omstsendigheder, som
findes at veere af vaesentlig betydning for naevnets behandling af sagen. Indlsegget bgr endvidere angive
asylansggerens pastand og anbringender.
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Stk. 2. Et skriftligt indlaeg som naevnt i stk. 1 fremsendes til sekretariatet snarest muligt efter, at beskikkelse
har fundet sted, og senest 7 dage inden sagens behandling pa et mundtligt neevnsmgde. Der kan ved
honorering af den beskikkede advokats arbejde bortses fra et senere fremkommet indlaeg, jf. § 33.

§ 17. Sekretariatet berammer det antal sager til det enkelte naevnsmgde, som det under hensyntagen til
sagernes hurtige fremme, sagernes beskaffenhed og sagernes forsvarlige behandling er tidsmaessigt muligt
at behandle. Sekretariatet berammer sager fra samme landegruppe til samme mundtlige naevnsmgade,
medmindre det strider mod sagernes fremme.

Kapitel 5
Sagens afggrelse
§ 18. Neevnets mgder er ikke offentlige.
Stk. 2. Formanden eller en af naestformeendene leder mgderne.

§ 19. Ved mundtlig behandling af sager har asylansggeren, dennes advokat og en repreesentant for
Direktoratet for Udlsendinge lejlighed til at give mgde i sagen. Det enkelte naevns formand underretter de
mgdende om, at det skriftlige materiale i sagen, herunder et eventuelt advokatindlaeg, samt
baggrundsmaterialet forudsaettes bekendt, og at neevnets mundtlige behandling af sagen saledes vil vedrare
den forngdne uddybning eller opklaring af sagens omsteendigheder.

Stk. 2. Neevnet treeffer bestemmelse om afhgring af udleendingen og eventuelle vidner og om tilvejebringelse
af andre bevismidler. Formanden for det enkelte naevn kan som led i sin ledelse af heevnsmgdet afskaere
spagrgsmal og mundtlige indleeg fra asylansggeren, dennes advokat eller Direktoratet for Udleendinges
repreesentant, der vedrgrer eller henviser til allerede kendte forhold eller forhold uden betydning for sagen.

§ 20. Har en asylansgger meddelt, at denne ikke gnsker at give personligt mgde i sagen, gennemfgres
sagen pa det foreliggende grundlag med den beskikkede advokats medvirken.

§ 21. Udebliver en asylansgger fra nsevnsmgdet uden lovligt forfald, gennemfares sagen pa det foreliggende
grundlag med den beskikkede advokats medvirken. Har asylansggeren lovligt forfald, udseettes sagen. Er en
sag blevet behandlet i neevnet uden asylansggerens medvirken, og viser det sig efterfglgende, at
asylansggeren havde lovligt forfald, genoptages sagen til fornyet, mundtlig behandling.

Stk. 2. Indsendes en leegeerklaering, der efter nsevnets opfattelse dokumenterer, at asylansggerens
udeblivelse skyldes sygdom, der forhindrer, at asylansggeren giver mgde, udsaetter naevnet sagen.
Indsendes en laegeerkleering, der dokumenterer, at udeblivelsen skyldes sygdom, der forhindrede
asylansggeren i at give mgde, efter at sagen er blevet behandlet i neevnet uden asylansggerens medvirken,
genoptages sagen til fornyet mundtlig behandling.

§ 22. Forventes det forud for neevnsmgdet, at en asylansgger ikke vil give personligt mgde i naevnet, kan det
berammede mgde fastholdes, safremt asylansggeren er behgrigt indkaldt eller selv baerer ansvaret for ikke
at veere blevet bekendt med indkaldelsen.

Stk. 2. Har asylansggeren ikke modtaget indkaldelsen, og er asylansggeren ikke pa anden made blevet
bekendt hermed, indkaldes asylansggeren pa ny, safremt dette er muligt. | modsat fald udsaettes sagen.

Stk. 3. Er sagen behandlet i neevnet, og konstateres det efterfglgende, at asylansggeren ikke baerer
ansvaret for, at indkaldelsen ikke er kommet til asylansggerens kundskab, genoptages sagen.

§ 23. Ved skriftlig behandling af sager treeffer det enkelte naevn pa et mgde beslutning i sagen péa grundlag
af det skriftlige materiale, herunder indleeg fra asylansggeren, dennes advokat og Direktoratet for
Udlaendinge.
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§ 24. Under naevnets behandling af en sag kan formanden eller det enkelte naevns formand beslutte, at der
ikke kan fremleegges dokumenter eller andre bevismidler, som kunne veere fremlagt under Direktoratet for
Udlaendinges behandling af sagen. Under naevnets behandling af en ansggning om genoptagelse af en af
naevnet truffet afgarelse, kan formanden eller det enkelte naevns formand beslutte, at der ikke kan
fremlaegges dokumenter eller andre bevismidler, som kunne veere fremlagt under direktoratets eller neevnets
tidligere behandling af sagen.

§ 25. Neevnets, herunder koordinationsudvalgets, afggrelser treeffes ved stemmeflerhed. | tilfeelde af
stemmelighed skal det resultat, der er gunstigst for den pagaeldende asylansgger, veere geeldende.

Stk. 2. Har et mindretal voteret for udsaettelse af sagens afggrelse, men skal der ifglge flertallets
bestemmelse treeffes afgarelse af asylspgrgsmalet, skal mindretallet deltage i afgarelsen.

§ 26. Umiddelbart efter voteringens afslutning ggres notat til sagen om resultatet af voteringen. Et medlem
kan kraeve notatet tilfgrt en kort begrundelse for sit standpunkt.

§ 27. En afggrelse om opholdstilladelse meddeles snarest muligt efter voteringens afslutning asylansggeren
og dennes advokat. Hvis afggrelsen ikke kan udleveres skriftligt under nsevnsmgdet, udfeerdiges denne
sharest muligt efterfglgende. Afggrelsen underskrives af formanden for det enkelte naevn eller den,
formanden bemyndiger hertil. Afgarelsen sendes til Direktoratet for Udlzendinge, saledes at direktoratet kan
fastseette de neermere vilkar for tilladelsen.

Stk. 2. En afggrelse om stadfeestelse af Direktoratet for Udleendingens afggrelse, som er truffet pa et
mundtligt mgde, udfaerdiges skriftligt efter voteringens afslutning, jf. dog stk. 3. Afggrelsen underskrives af
formanden for det enkelte naevn, hvorefter afgarelsen forkyndes og udleveres til asylansggeren, til dennes
advokat og til Direktoratet for Udleendinges repreaesentant. Hvis asylansggeren ikke er til stede, og afggrelsen
paleegger asylansggeren at udrejse af landet, sendes afggrelsen i skriftlig form til politiet, med henblik pa
forkyndelse af udrejsefristen og udlevering af afggrelsen. Palaegger afggrelsen ikke asylansggeren at
udrejse af landet, sendes afggrelsen i skriftlig form direkte til asylansggeren.

Stk. 3. En afggrelse om stadfeestelse af Direktoratet for Udleendinges afggrelse udfeerdiges i tilfeelde, hvor
det viser sig uhensigtsmeaessigt at udarbejde afggrelsen skriftligt umiddelbart efter voteringens afslutning,
samt hvor sagen er behandlet skriftligt, snarest muligt og underskrives af formanden for det enkelte naevn
eller den, formanden bemyndiger hertil. Afggrelser, der palaegger asylansageren at udrejse af landet,
sendes i skriftlig form til politiet, med henblik pa forkyndelse af udrejsefristen og udlevering af afggrelsen til
asylansageren, til Direktoratet for Udleendinge, og, safremt asylansggeren har veeret bistdet af en advokat,
tillige til advokaten. Afgarelser, der ikke paleegger asylansggeren at udrejse af landet, sendes i skriftlig form
til asylans@geren eller, safremt denne har vaeret bistdet af en advokat, til advokaten samt til Direktoratet for
Udleendinge.

§ 28. Udseettes behandlingen af en sag, eller skal det enkelte naevn treeffe afgarelse i et
genoptagelsesspgrgsmal, treeffer naevnet i almindelighed afgerelse ved skriftlig votering uden afholdelse af
et neevhsmgde.

Stk. 2. Skal en sag afggres ved skriftlig votering, afgiver andre medlemmer end neevnets formand og
naestformaend vota i sagen inden en af sekretariatet fastsat frist, der normalt ikke overstiger 7 dage.
Overskrides fristen, bringer sekretariatet sagen i erindring. Der kan efter hgring af medlemmet om arsagen
og efter forelaeggelse for naevnets formand ske indberetning om alvorlige fristoverskridelser til
Indenrigsministeriet.

§ 29. Formanden for det enkelte naevn tager stilling til spargsmal om genoptagelse af behandlingen af en
asylsag, nar der efter indholdet af genoptagelsesbegzaeringen ikke er grundlag for at antage, at naevnet vil
eendre sin afgarelse. Formanden for det enkelte nsevn kan endvidere afggre sager, hvor betingelserne for at
opna asyl dbenbart ma anses for at veere opfyldt. | andre tilfeelde, herunder i tilfeelde hvor en sag
genoptages, tager det naevn, der har afgjort sagen, stilling ved skriftlig votering, jf. 8§ 28. Formanden for det
enkelte naevn kan bestemme, at naevnet tager stilling under et mgde ved mundtlig votering.
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§ 30. Anmoder Folketingets Ombudsmand om en udtalelse i en konkret sag, udarbejder det enkelte naevns
formand udkast til udtalelse pa det pageeldende nzevns vegne. Udtalelsen underskrives af formanden for
Flygtningenavnet.

Stk. 2. Er det ikke ved indbringelsen for ombudsmanden anfart nye oplysninger, eller er indbringelsen i gvrigt
grundlgs, afgiver formanden for Flygtningenaevnet udtalelse pa det enkelte naevns vegne.

§ 31. Har et medlem, der tidligere har deltaget i behandlingen af sagen, forfald, kan Indenrigsministeriet i
seerlige tilfaelde udpege eller beskikke et andet medlem, der treeder i det pagaeldende medlems sted under
sagens fortsatte behandling, jf. udleendingelovens § 53, stk. 8.

Stk. 2. Sekretariatet afgiver efter foreleeggelse for naevnets formand indstilling til Indenrigsministeriet om
udpegning eller beskikkelse af et andet medlem. Der tages navnlig hensyn til, om retssikkerhedsmeessige
hensyn er til hinder herfor. Sager, hvori der er troveerdighedsproblemer, eller hvor asylansggerens
personlige fremmgade i neevnet er af betydning for afgarelsen af sagen, behandles pa et nyt mundtligt
neevnsmgde.

Kapitel 6
Forskellige bestemmelser

§ 32. Formandskabet afgiver beretning om naevnets virksomhed til indenrigsministeren. Beretningen
offentligggres.

§ 33. Formanden eller den, formanden bemyndiger hertil, fastseetter saleer og godtgarelse for udleeg til den
beskikkede advokat i sager, der har veeret behandlet af naevnet.

§ 34. Bekendtggrelsen treeder i kraft den 15. september 1995.

Stk. 2. Samtidig ophaeves Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 486 af 29. juni 1987 om forretningsorden for
Flygtningeneevnet.

Stk. 3. § 24 finder anvendelse i sager, hvor asylansggeren har indgivet ansggning om asyl efter den 31.
august 1995, jf. § 3 i Indenrigsministeriets bekendtggarelse nr. 682 af 17. august 1995 om ikrafttraeden af
visse bestemmelser i lov nr. 382 af 14. juni 1995 om aendring af udlaendingeloven.

Indenrigsministeriet, den 31. august 1995
Birte Weiss

/Claes Nilas

» 164



